HERRI ADMINISTRAZIO DEPARTAMENTO DE
ETA JUSTIZIA SAILA ADMINISTRACION PUBLICA'Y
JUSTICIA

MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE LEY DE EMPLEO PUBLICO DEL
PAIS VASCO A LOS EFECTOS DEL ARTICULO 10.3 DE LA LEY 8/2003, DE
ELABORACION DE LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL

1- DE,SCRIPCI(’)N DE LOS ANTECEDENTES Y JUSTIIfICACIéN EN TERMINOS
ECONOMICOS DE LA NECESIDAD DE LA DISPOSICION

La funcion publica vasca fue objeto de regulacién a través de la Ley 6/1989, y su
pretensién Gltima —tal como obraba en la exposicion de motivos de aquella Ley- no
era otra que “alcanzar un modelo vasco de funcion publica para la totalidad de las
Administraciones Publicas vascas”, de tal modo que, sin perjuicio de las
singularidades derivadas de cada nivel de gobierno y de sus potestades de
autoorganizacion- mostrara algunos elementos basicos comunes que lo
identificaran.

La presente Ley del Empleo Publico Vasco entronca directamente con ese largo
proceso de racionalizacién y modernizacion de la funcion publica iniciado hace mas
de dos décadas. Los cambios de contexto son, esencialmente, dos. El primero viene
determinado por la entrada en escena de un nuevo marco normativo basico en la
materia a partir de la publicacién de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico, que establece una concepcion ciertamente abierta (en
algunos casos, incluso, dispositiva, en otros con una naturaleza de principios
abiertos) de lo que son las bases estatales en la materia y permite, por tanto, unos
margenes de configuracion normativa bastantes amplios a favor de las propias
Comunidades Auténomas. De ahi la trascendencia que tiene la aprobacién de la
presente Ley del Empleo Publico Vasco, pues activa aquellos elementos de la
legislacion basica de empleo publico que resultaban mas innovadores y necesitados
de un desarrollo normativo para ser directamente aplicables de forma generalizada:
direccion publica profesional, carrera profesional, evaluacion del desempefio,
sistema retributivo y sistemas de provision de puestos de trabajo.

El segundo elemento de contexto es el profundo cambio que se ha producido en el
entorno de las Administraciones Publicas con la creciente e intensa globalizacién e
interdependencia reciproca de los diferentes estados y territorios, el impacto de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacion, asi como la emergencia de la
sociedad del conocimiento, la apertura de las fronteras y la presencia del fenémeno
de la inmigracién y, en fin, la competitividad institucional cada vez mas creciente
entre los diferentes niveles de gobierno territoriales (Estados, Comunidades
Autdnomas, Territorios Historicos y municipios).

Siguiendo la estela marcada en la Ley de 1989, las previsiones de esta Ley se
aplican a todas las Administraciones Publicas vascas estableciendo un marco
normativo comin en materia de empleo publico si bien la ley es sumamente
respetuosa con la autonomia foral y local, asi como con las potestades normativas y
de organizaciéon propias de cada gobierno territorial. En cualquier caso, la Ley
provee de una serie de instrumentos a través de los cuales se podra cooperar en
todas estas materias e, incluso, demandar asistencia técnica o encomendar la
gestién a otra institucion.
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En suma, la mejora de la calidad institucional del empleo publico vasco es uno de
los ejes a través de los que se articula la presente Ley, cuyo objetivo ultimo no es
otro que introducir aquellos elementos basicos de innovacion que hagan del empleo
publico una institucién con alto grado de profesionalizacion, imparcial y responsable
por la gestion de sus resultados. Una institucion, por tanto, que sirva de palanca del
desarrollo econdmico-social del pais y con una vocacion indudable de servicio a la
ciudadania. Una institucion dotada de unos valores y con un cédigo ético que haga
de la ejemplaridad en el desarrollo correcto de sus funciones la esencia de su
funcionamiento.

Como resume el propio Gobierno Vasco en su sesiéon celebrada el 25 de junio de
2013, en la que se aprueba el Calendario Legislativo de la X Legislatura (2012-
2016), es compromiso del Gobierno avanzar en una administracion eficaz vy
transparente, que lleve a cabo una gestion moderna y responsable de los recursos
publicos. En el mismo acuerdo define los objetivos de la regulacion:

b.1) Objeto principal de la regulacion:

- Ordenar y definir el régimen juridico del empleado publico de Euskadi, dentro de los
margenes de configuracion previstos en la legislacion bdasica y de acuerdo con las
competencias reconocidas en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y en la
Constitucion

- Desarrollar instrumentos de gestion de empleo publico aplicables a las Administraciones
Publicas vascas

b.2) Otros objetivos:

- Llevar a cabo un proceso de racionalizacidon y modernizacion de las Administraciones
publicas vascas.

- Adaptar la normativa autonémica al nuevo marco normativo bdsico establecido por la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, especialmente en
todos los aspectos relativos a las cuestiones estructurales o que tienen una dimensién
objetiva en las relaciones de empleo publico, tales como la direccion publica profesional,
la ordenacidn y estructura del empleo publico, la evaluacion del desemperio, el sistema
de provisidn de puestos de trabajo y el sistema retributivo.

- Definir un modelo propio de empleado publico.

- Establecer un marco normativo comin en materia de empleo publico aplicable a los
diferentes niveles territoriales de gobierno, respetuoso con la autonomia foral y local,
asi como con las potestades normativas y de organizacidon propias de cada gobierno
territorial.

- Sentar las bases para que el empleo publico vasco camine hacia un proceso de paulatina
aproximacion, sin perjuicio de las peculiaridades propias de cada nivel de gobierno.

- Implantar un sistema de evaluaciéon del desempefio, constituyendo un importante
instrumento de mejora de la gestion y de comprobacién del desarrollo profesional del
personal empleado publico en el desempefio de sus tareas y en la conducta profesional
en su respectivo puesto de trabajo.

El Control econdmico- normativo de los anteproyectos de ley y proyectos de
disposicién normativa con contenido econdmico de la Comunidad Auténoma de
Euskadi es tramite preceptivo previo a su aprobacion, conforme al articulo 25 y 55
de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econdmico y contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

El articulo 42.1 del Decreto 464/1995, de 31 de diciembre, por el que se desarrolla
el ejercicio de control econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi recoge los apartados
0 aspectos que deben ser contenidos en una memoria econémica.



2.- CUANTIFICACION DE LOS GASTOS E INGRESOS PRESUPUESTARIOS
QUE OCASIONA LA ENTRADA EN VIGOR DEL PROYECTO DE LEY

Los recursos economicos previstos para la ejecucion del proyecto deben
desarrollarse en la Ley de Presupuestos, fundamentalmente y en las leyes y
disposiciones de desarrollo de la misma asi como en las partidas habituales para la
ejecucion de la gestion de personal.

3.- FINANCIACION DE LOS GASTOS PRESUPUESTARIOS Y NO
PROVENIENTES DEL PRESUPUESTO

Financiacién no proveniente del Presupuesto

1.- Participar en procesos selectivos del resto de administraciones publicas o de
entidades del sector publico vasco

El IVAP tiene la obligacién de participar en los procesos de seleccién de empleadas
y empleados publicos, tanto de personal funcionario como de personal laboral. El
IVAP podra suscribir convenios o encomiendas de gestion con el resto de
administraciones publicas vascas o de entidades del sector publico vasco. En este
caso, los costes del proceso selectivo deberan ser asumidos por la Administracion
Publica o entidad que demanda el citado servicio. (articulo 19.3)

2.- Asumir la formacién, la homologacién de la formacion externa y la acreditacién
de competencias del personal empleado

Mediante convenios o encomiendas de gestidn suscritas con las administraciones
Forales y Locales o con el resto de entidades del sector publico vasco, el Instituto
Vasco de Administracidon Publica podra asumir la formacién, la homologacion de la
formacion externa y la acreditacion de las competencias de su personal empleado.
El Instituto Vasco de Administracién Publica promoverd, asimismo, convenios
especificos con la Asociacion de Municipios Vascos-EUDEL con el fin de garantizar la
formacion del personal de las entidades locales. (articulo 19.4)

3.-La acreditacidon de los perfiles linglisticos del personal empleado publico de
todas las administraciones publicas vascas (art. 19.2.c)

Al IVAP competera determinar el contenido y forma de las pruebas destinadas a la
evaluacion del conocimiento del euskera. Ademas serda el Unico organismo
habilitado para la acreditacion de perfiles linguisticos, para lo que llevara a cabo la
convocatoria periddica y la organizacion de pruebas destinadas a la acreditacién de
perfiles linglisticos en el seno de las administraciones publicas vascas, sus
instituciones y organismos Asimismo, realizard las pruebas de acreditacion de
perfiles linglisticos en los procesos de seleccion y provisidon que puedan convocar
las administraciones publicas vascas, sus instituciones y organismos.

El IVAP tiene que tener un representante en los procesos selectivos de acceso a las
Administraciones Publicas, por dos vias, la primera mediante representante en los
tribunales calificadores y la segunda, se incorporara al mismo en aquellas pruebas



gue estén destinadas a la acreditacién del perfil linglistico exigido en la
convocatoria. (articulo 192)

4.- Reconocimiento de la formacién no organizada o impartida por el IVAP y de las
competencias profesionales (articulo 19. d)

5.- La acreditacién de las competencias profesionales del personal directivo publico
profesional (articulo 19.2. f)

6.-Organizar o certificar los cursos que forman parte de los periodos de practicas o
de prueba que forman parte de los procesos selectivos de acceso a los empleos
publicos.

El Instituto Vasco de Administracién Publica, mediante convenio de colaboracidn,
sera el encargado de organizar o certificar los citados cursos de formacion, en el
supuesto de cursos que corresponden a procesos selectivos en el ambito de las
Administraciones Forales y Locales. (articulo 76.6)

7.- Organizar u homologar, en su caso, los cursos de formacién sobre técnicas de
seleccion, para garantizar que los miembros de los dérganos permanentes de
seleccién tengan formacion en técnicas de seleccion. (articulo 82.3)

El érgano permanente de seleccion de la administracidon general e Institucional de la
CAE, se adscribird al IVAP y, mediante Convenios, podrd actuar como érgano de
seleccion de las administraciones forales y locales de Euskadi

4.- IDENTIFICACION DE AQUELLOS ASPECTOS DE LA DISPOSICION QUE
INCIDAN O REPERCUTAN EN MATERIAS PROPIAS DE LA HACIENDA
GENERAL DEL PAIS VASCO

El proyecto de ley que se presenta es la Ley de Empleo Publico del Pais Vasco cuyo
objeto es la ordenacidén y regulacion del sistema de empleo publico en el sector
publico vasco, como nucleo basico de estructuracion de la funcién publica vasca, asi
como del régimen juridico del personal que la integra, de acuerdo con las
competencias reconocidas en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco y en la
Constitucién Espafiola.

El Consejero de Administracién Publica y Justicia es el érgano competente, en
virtud del articulo 26.8° de la Ley 7/1981 de 30 de junio sobre Ley de Gobierno,
para proponer para su aprobacion por el Gobierno proyectos de ley en materias
propias de su competencia, siendo éstas: las reflejadas en el articulo 6.1, entre
ellas las del apartado a), de la Ley 6/1989 de 6 de julio de la Funcion Publica Vasca
y en el articulo 6.1.e) del Decreto 20/2012 de 15 de diciembre del Lehendakari, de
creacion, supresién y modificacién de los Departamentos de la Administracién de la
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de
actuacion de los mismos.

La pretension es dirigir la administracion publica de tal modo que su finalidad sea la
prestacion de los servicios publicos que la ciudadania demanda, cumpliendo con
objetividad los intereses generales, para lo cual se definen los principios y criterios



de actuacidn que se sustentan en la eficacia, igualdad de trato y transparencia en la
gestion de los recursos publicos. Con este fin, los principios informadores se
reflejan en el articulo 2:

a. Igualdad, mérito y capacidad en el acceso y en la promocién profesional

b. Objetividad, profesionalidad e imparcialidad en el servicio, principios que se

garantizaran a través de la inamovilidad del personal empleado publico que

disponga de la condicién de funcionario de carrera, en los términos previstos
en la presente ley.

Sometimiento pleno a la ley y al derecho

Servicio a los ciudadanos y a los intereses generales

e. Igualdad de trato entre hombres y mujeres, asi como no discriminacion en
todas sus facetas

f. Eficacia en la planificacion y gestion integrada de los recursos humanos, en
particular la ordenacidon y racionalizacién de los sistemas de acceso, la
provision de puestos de trabajo, la carrera profesional y el sistema
retributivo.

g. Desarrollo y cualificacion permanente del personal empleado publico
mediante la adecuacion de la formacion a las competencias requeridas para
el desempeiio de un puesto de trabajo y su proyeccidon sobre la progresiéon
profesional.

h. Eficiencia y transparencia en la gestion

i. Evaluacion del desempeno y responsabilidad en la gestion

j. Jerarquia en la atribucion, ordenacion y desempefio de las funciones y
tareas, sin perjuicio de los procesos de racionalidad organizativa

k. Adecuacién de los sistemas retributivos a los puestos de trabajo y a las
funciones y tareas desempefiadas

I. Negociacion colectiva y participacion, a través de la representacion sindical,
en la determinacién de las condiciones de empleo

m. Cooperacion entre las Administraciones Publicas, en general y vascas en
particular, en la regulacién y gestion del empleo publico.

oo

Se procede a continuacién a analizar los supuestos que pudieran tener repercusion
econdmica, mencionando sdélo aquellos ya existentes pero que se modifican en el
anteproyecto de ley que se presenta:

- El Departamento competente en materia de Hacienda
- La Inspeccion General de Personal y Servicios

Y aquellos que sean nuevos o distintos a los ya reflejados en la ley 6/1989, de 6 de
julio, de la Funcion Publica Vasca y entre los cuales aparecen, ex novo:

- La Direccién Publica Profesional

- El desarrollo de la carrera profesional horizontal

- La evaluacion del desempefiio

- Modificaciones en las retribuciones complementarias

1.- El Departamento competente en materia de Hacienda y la unidad de La
Inspeccién General de Personal y Servicios

Es la primera vez que aparecen explicitamente reconociéndoles su caracter de
organo y unidad competentes en materia de empleo publico de la Administraciéon
General e Institucional de Euskadi.



Las competencias del departamento competente en materia de Hacienda se
desglosan en el articulo 18:

a) Proponer al Gobierno Vasco, en el marco de la politica general econdmica y
presupuestaria, las directrices a que deberan ajustarse los gastos de
personal

b) Informar preceptivamente y, en su caso, intervenir las medidas en materia
de personal que puedan suponer modificacién en el gasto

c) Elaborar, junto con el Departamento competente en materia de empleo
publico, las plantillas presupuestarias

Con relacién a la unidad de Inspeccion General de Personal y Servicios el articulo
20 determina el ambito de aplicacion y lo configura respecto de todas las unidades,
servicios y puestos de la Administracion y entidades del sector publico, cualquiera
gue sea su ambito territorial, naturaleza, denominacién y personal que presta sus
servicios en los mismos, salvo en lo que se refiere al personal docente universitario
y no universitario, y al personal de Osakidetza-Servicio vasco de salud.

Segun se recoge en el articulo 7 del decreto legislativo 1/1997, de 11 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Principios
Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, modificado por Ley 5/2006, de
17 de noviembre, del Patrimonio de Euskadi, conforma el sector publico de la
Comunidad Autéonoma de Euskadi la Administracion General y la Administracion
Institucional, compuesta ésta Gltima por los Organismos Auténomos y los entes
publicos de derecho privado, asi como las sociedades publicas, las fundaciones del
sector publico y los consorcios dotados de personalidad juridica propia.

Como puede apreciarse su ambito subjetivo es amplio.

2.- La Direccién publica profesional

Esta figura se define en los articulos 28 y siguientes del proyecto de ley como el
conjunto de puestos de trabajo definidos con tal naturaleza por cada Administracion
Publica en sus correspondientes instrumentos de ordenaciéon o en sus respectivas
normas, asi como aquellos en los que de modo preferente se desempefien algunas
de las siguientes funciones: el establecimiento y evaluacion de objetivos, la
participacion en la formulacidén y ejecucion de politicas publicas adoptadas por los
niveles de direccidén politica, planificacion, coordinacién, evaluacion, innovacion vy
mejora de los servicios y proyectos de su ambito competencial, bajo la inmediata
supervision de los drganos de direccion politica, la direccidon de personas, gestion de
recursos y ejecucidon del presupuesto en el ambito de sus competencias y la
asuncion de un alto nivel de autonomia y de responsabilidad en el cumplimiento de
sus objetivos.

La decisidon sobre qué puestos de trabajo se reservaran para su cobertura por
personal directivo compete a los dérganos de gobierno de las administraciones
publicas. Continla el texto de la norma definiendo las funciones, requisitos vy
monografias de los puestos directivos, exigiendo su reflejo en un instrumento de
ordenacion de puestos de trabajo de naturaleza directiva que, de acuerdo con lo
previsto en la legislacion basica de empleo publico, no serd objeto de negociacion
colectiva. Finaliza el titulo con un capitulo especifico para regular el procedimiento
de designacion y el régimen juridico aplicable al personal directivo publico
profesional.



Aungue la forma de nombramiento es discrecional, esto no es dbice para que en el
proceso selectivo deba garantizarse la publicidad, la concurrencia y el respeto a los
principios de mérito, capacidad y criterios de idoneidad. Los directivos publicos
seran objeto de evaluacién con arreglo a criterios de eficacia y eficiencia,
responsabilidad por la gestién y control de resultados en funcién de los objetivos
que hayan sido fijados y vinculando parte de sus retribuciones al cumplimiento de
estos resultados (art 35).

Con referencia a las retribuciones de este personal, en la propia norma se limita el
porcentaje de las retribuciones que tendran la condicion de variable en funcién de
los resultados obtenidos por la gestidon. Se articula un rango entre el 5% y el 15%
de las retribuciones del puesto, excluido el complemento de carrera profesional y la
antigliedad (art 127).

En la disposicidon adicional cuarta se recogen los puestos que tendran y podran
tener la consideracion de puestos directivos en la Administracion General de la
Comunidad Auténoma: los puestos que obligatoriamente tendran la consideracion
de puestos directivos en el ambito de la Administracion Institucional y las demas
entidades integrantes del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi y
los 6rganos competentes para determinar los puestos de trabajo reservados a la
direccién publica profesional en la administracién foral y local.

Si el puesto directivo estuviera reservado a personal funcionario, al personal
directivo se le aplicara el régimen de incompatibilidades de los funcionarios de
carrera, ley 53/1984 y las demas normas estatales o autondmicas que resulten de
aplicacion, asi como el régimen disciplinario. Si el puesto directivo no estuviera
reservado a personal funcionario, le sera de aplicacion el cédigo ético, el régimen
de incompatibilidades y deberes del personal eventual y personal directivo publico
profesional al servicio del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.(Disposicion adicional novena).

Para finalizar, las disposiciones transitorias primera, segunda y decimocuarta
regulan la situacion del personal que se encuentre ocupando un puesto reservado a
personal empleado publico y que, como consecuencia de la entrada en vigor de la
presente ley, esos puestos han sido calificados, por la respectiva administraciéon
publica vasca, como de directivo publico profesional.

3.- Carrera Profesional y Grado de desarrollo profesional

La carrera administrativa se regula en el articulo 44 de la Ley 6/1989, de 6 de julio,
de la funcién publica vasca y se instrumentaba a través del grado personal y de la
posibilidad de acceder a otros puestos de trabajo mediante concurso o libre
designacion, asi como por la posibilidad de promocionar a otros cuerpos del grupo
superior o del mismo grupo.

Es el Estatuto Basico del Empleado Publico quien utiliza la denominacion de carrera
profesional, supeditandola a un desarrollo normativo por parte de las
Administraciones publicas correspondientes y quien, también, define el concepto de
carrera horizontal.

El Estatuto Basico del Empleado Publico inquiere a las Administraciones Publicas a
promover la actualizacion y perfeccionamiento de la cualificacién profesional de sus
funcionarios publicos y define la carrera horizontal como la progresion en grado,
categoria, escalon u otros conceptos analogos sin necesidad de cambiar de puesto
de trabajo, para lo cual se valorara la trayectoria y actuacién profesional, la calidad



de los trabajos realizados, los conocimientos adquiridos, los resultados de la
evaluacion del desemperio y aquellos otros méritos y aptitudes que se consideren
evaluables en razén de la especificidad de la funcién desarrollada y la experiencia
adquirida.(art 16 y 17)

Los principios de la carrera profesional se desarrollan en el titulo VII de la
propuesta de norma. Los érganos que asumen el desarrollo normativo del sistema
de carrera profesional son los 6rganos superiores del empleo publico a los cuales
compete: al Gobierno Vasco, aprobar las agrupaciones de puestos de trabajo y al
Departamento competente en materia de empleo publico determinar los criterios de
promocion profesional y disefiar y garantizar la gestién del sistema de carrera
profesional a través de la estructuracién de itinerarios de promocion profesional y el
reconocimiento de los diferentes grados de desarrollo profesional del personal
empleado publico (art 14.2.e), 15.2.h) 15.2.i).

La carrera profesional parte de una doble definiciéon en funcién de su percepcidn por
el personal empleado publico o por la propia Administraciéon. Desde el punto de
vista del personal la carrera profesional se define como el conjunto ordenado de
oportunidades de mejora, movilidad y expectativas de progreso profesional
reguladas conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Desde el punto de vista de la Administracidon la carrera administrativa se define
como un instrumento de gestion de personas con el fin de garantizar un desempefo
eficaz, eficiente y productivo en los distintos puestos de trabajo, desarrollandose
como modalidades, la carrera profesional vertical, la carrera profesional horizontal,
la promocion interna vertical y la promocién interna horizontal. Las
Administraciones Publicas Vascas podran establecer sistemas de carrera mixtos.

La carrera profesional horizontal se desarrollara sin necesidad de cambiar de puesto
de trabajo y tiene por objeto la progresion en el grado de desarrollo profesional del
funcionario que requerird en todo caso, la evaluacion favorable de los méritos del
personal funcionario publico. La implantacién del sistema de carrera horizontal
requerira necesariamente del correspondiente desarrollo normativo por parte de
cada una de las Administraciones Publicas Vascas y de la implantacién previa de un
sistema de evaluacién del desempefio, estando dicha efectividad de la carrera
profesional sometida, en todo caso, a las disponibilidades presupuestarias de las
respectivas Administraciones (art 88).

Atendiendo a estos fines, el grado de desarrollo profesional en la carrera horizontal
se articulard a través de una secuencia ordenada. Con caracter general la carrera
profesional de los funcionarios de carrera se iniciard en el grado o nivel de
desarrollo profesional minimo del grupo al que pertenezca, si bien,
excepcionalmente, podra asignarse un grado de desarrollo profesional inicial por
encima del minimo de la Escala que se determine para cada Grupo o Subgrupo de
clasificacién (Disposicion Adicional Decimoquinta). El ascenso sera siempre al grado
inmediatamente superior de la escala. Los grados de desarrollo profesional, una vez
reconocidos, seran objeto de consolidacion si bien se podra prever la pérdida del
grado consolidado asi como las consecuencias derivadas de dicha circunstancia.

El grado de desarrollo profesional habilita para el desempefio de uno o varios
puestos de trabajo en las Administraciones publicas y los puestos de trabajo podran
determinar, en su caso, el grado de desarrollo profesional exigidos para su
desempefio.

Los grados de desarrollo profesional, el nimero de afios de ejercicio profesional
necesarios para acceder a cada uno de ellos, y el procedimiento, para lograr su
acreditacién, deberan ser regulados por las distintas administraciones publicas.



Las administraciones publicas vascas garantizaran los derechos econdémicos
alcanzados por el personal funcionario de carrera por lo que es preciso desarrollar
un sistema de reconocimiento reciproco de los diferentes niveles de desarrollo
profesional acreditado por cada una de las administraciones.

La carrera profesional y la promocién interna del personal laboral al servicio de las
administraciones publicas vascas se haran efectivas a través de los procedimientos
previstos en el Estatuto de los Trabajadores y se articulara de conformidad con lo
gue se disponga en los correspondientes convenios colectivos, que se adecuaran,
atendiendo a la naturaleza de la relacién, a los principios generales establecidos en
esta ley (art 89 y 90).

4.- Grados de desarrollo profesional y equivalencias con el grado personal

El proyecto de ley establece un nuevo sistema de carrera profesional que regula los
grados de desarrollo profesional sustituyendo a los grados personales. En
consecuencia, se hace necesario un sistema de equivalencias entre los grados
personales consolidados y estos nuevos grados de desarrollo profesional. Este
sistema se reglamenta en las disposiciones transitorias tercera, cuarta y quinta.

Compete al Gobierno Vasco establecer, primero, un sistema de equivalencias a
efectos de reconocer al personal funcionario que preste servicios en las
Administraciones Publicas Vascas un determinado grado de carrera profesional en
sus respectivas organizaciones y, segundo, unos criterios para establecer un
sistema de equivalencia entre los niveles de las distintas administraciones publicas
vascas, para el reconocimiento del grado profesional conseguido en cualquiera de
ellas.

Durante el periodo de implantacién del modelo de carrera las Administraciones
Publicas Vascas podran establecer de manera excepcional un sistema directo de
acoplamiento entre el grado consolidado por el personal funcionario de carrera y el
nivel de desarrollo profesional a reconocer a los empleados publicos.

El tiempo de permanencia en situacion de servicios especiales, servicios como
personal directivo publico profesional en entes instrumentales del sector publico,
expectativa de destino, excedencia voluntaria con reserva de puesto y destino,
excedencia voluntaria por cuidado de familiares, por motivos de violencia de género
o por motivos de violencia terrorista, excedencia obligatoria temporal y excedencia
forzosa, serda computado a efectos de consolidacion del grado personal como
prestado en el ultimo puesto desempenado en situacién de servicio activo.

Desde la fecha de entrada en vigor de esta ley y hasta la implantacién efectiva de
la carrera profesional el personal continuara adquiriendo y consolidando el grado
personal segun las reglas que se definen en la disposicion transitoria quinta.

Mientras se procede a la implantacién del nuevo sistema, la cuantia del
complemento de destino se fijara anualmente en el Presupuesto General de la
Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo previsto, en su caso, en los Presupuestos
Generales del Estado. Expresamente se prohibe el reconocer retribuciones a cuenta
del complemento de carrera profesional, ya que su devengo, requiere, con caracter
previo, la implantaciéon del modelo de carrera profesional y el reconocimiento
expreso de un determinado grado de desarrollo profesional (disposiciones
transitorias séptima y octava).



La carrera profesional del personal laboral al servicio de las administraciones
publicas vascas se hara efectiva a través de los procedimientos previstos en el
Estatuto de los Trabajadores y se articulara de conformidad con lo que se disponga
en los correspondientes convenios colectivos, que se adecuaran, atendiendo a la
naturaleza de la relacion, a los principios generales establecidos en esta Ley.

6.- La evaluacion del desempeiio y los analisis de puestos de trabajo

La evaluaciéon del desempefio constituye un importante instrumento de mejora de la
gestion y de comprobaciéon del desarrollo profesional del empleado publico, en el
desempefio de sus tareas y en la conducta profesional, en su respectivo puesto de
trabajo.

La evaluacion del desempefio, que se articula en el articulo 53, es el instrumento
sobre el que pivota el sistema de empleo publico. Tanto la obtencién de resultados
positivos como de resultados negativos afecta al personal al actuar sobre la carrera
profesional, la promocion interna, la formacidn, la provisiéon de puestos de trabajo,
la continuidad en el puesto y las retribuciones complementarias de los empleados
publicos.

La finalidad de la propuesta es convertir esta figura en el instrumento para la
ordenacion y planificacion del empleo publico y posibilitar la evaluacion y
valoracidon de la conducta profesional y el rendimiento o el logro de resultados,
competiendo a cada Administracion Publica Vasca determinar los efectos de la
evaluacion del desempefio en su ambito.

La aplicacion de sistemas de evaluacién del desempefio requerird la previa
descripcion de los puestos de trabajo y de la regulaciéon y aprobacion previa de
sistemas objetivos que permitan valorar el desempefio.

Otro instrumento para la ordenacion y planificacion del empleo publico es el analisis
de puestos de trabajo, herramienta mediante la cual se concretan las funciones y
tareas propias de ese puesto de trabajo, asi como el perfil de competencias que
debe cumplimentar la persona adscrita a dicho puesto. Esta descripcién del puesto
es una informacion basica y previa a la evaluacion del desempefio, como hemos
mencionado anteriormente (articulo 54).

7.- La Promocion interna

El articulo 44 de la ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién Pablica Vasca, ya incluia
la promocidén interna a otros cuerpos del grupo superior o del mismo grupo como
instrumento de la carrera administrativa.

En el proyecto de ley la promocion interna estd definida como una de las
modalidades de carrera profesional del personal funcionario de carrera, clasificada
como promocién interna vertical y promocién interna horizontal (articulo 86).

Este criterio respeta la formula recogida en el Estatuto Basico del Empleado Publico
que delimita dos modalidades, la vertical y la horizontal. La promociéon interna
horizontal consistirda en el acceso a cuerpos o escalas del mismo subgrupo o grupo
de clasificacion profesional, en caso de que éste no tenga subgrupos (articulo 93).
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La disposicion transitoria segunda del Estatuto Basico del Empleo Publico posibilita
que el personal laboral fijo, cuyo puesto se haya clasificado como propio de
personal funcionario podra seguir desempefiandolas y, ademas, participar en los
procesos de promocién interna convocados para el personal funcionario de carrera,
en aquellos cuerpos y escalas a los que figuren adscritos las funciones o los puestos
gue desempeiien, siempre que reuna los requisitos y, de este modo, acceder a la
condicién de funcionario de carrera, siempre que supere el proceso selectivo para
acceder a esta condicidn, en el que se le valorarda como mérito los servicios
efectivos prestados como personal laboral.

Dicha disposicidn se refleja en la disposicién transitoria undécima del proyecto de
ley.

Como puede observarse la referencia es Unicamente al personal laboral fijo, pero,
esta circunstancia de poseer en titularidad un puesto de trabajo cuya clasificacion
no concuerda con el vinculo del titular del mismo puede producirse también con
relacion al personal funcionario de carrera. Dicha previsidon ya era prevista y esta
recogida en la ley 6/1989, de 6 de julio, de la funcién publica vasca, cuya
disposicidn transitoria sexta establece:

“1.Los funcionarios y el personal laboral fijo al servicio de las Administraciones
Publicas vascas cuyos puestos hubieran sido clasificados como de naturaleza
distinta a la propia de su relacién de servicio podran, respectivamente, y siempre
gue reunieran los requisitos de titulacion exigibles para ello, integrarse en la
plantilla laboral o acceder a la condicién de funcionario en el Cuerpo que
corresponda, mediante pruebas selectivas restringidas que, con caracter
excepcional y por una sola vez, podran ser convocadas por las Administraciones
respectivas.

La convocatoria se efectuara dentro de los seis meses siguientes a la aprobacion de
la relacion de puestos de trabajo, y en la misma se valorardn los servicios
prestados y cualesquiera otros méritos encaminados a determinar la aptitud o
idoneidad del aspirante, sin perjuicio de aquellas pruebas destinadas a la
acreditacion de conocimientos que se consideren necesarias.

Quienes no participen en el proceso selectivo o no lo superasen continuaran al
servicio de la Administracién con la relacion que ostentaran, siendo sus plazas
declaradas a extinguir.

2. El acceso a la condicion de funcionario o laboral en virtud del proceso selectivo a
qgue se refiere el apartado anterior determinara la automatica transformacion de la
vacante, que se integrard entre las propias de la plantilla del Cuerpo a que se
hubiera accedido o, en su caso, de la plantilla laboral.”

Dicha redaccion se sustentaba en la obligacion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de, con caracter general, analizar y clasificar sus funciones y
elaborar una relacién de puestos de trabajo, global, de toda su administracion.

Esta posibilidad de modificar tu vinculo con la administracién, ya sea accediendo a
la condicidén de funcionario de carrera o bien a la condiciéon de personal laboral, se
refleja en el articulado del proyecto en el apartado de la promocion interna del
personal funcionario de carrera y laboral fijo (art. 91.2). En la misma se califican a
las pruebas selectivas como restringidas y se declara el caracter excepcional de las
mismas.
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8.- Estructura del sistema retributivo

a) Principios generales

El articulo 14.2.f, sefala como una de las competencias del Gobierno Vasco el
establecer anualmente las normas y directrices para la aplicacion del régimen
retributivo del personal funcionario y las condiciones salariales del resto del
personal al servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

Hay que entender comprendido en el ambito de aplicacion los entes recogidos en el
articulo 3: organismos auténomos, entes publicos de derecho privado y demas
entidades de derecho publico con personalidad juridica propia.

Se inicia el titulo relativo al sistema retributivo en el empleo publico vasco los
principios sobre los que se sustenta, vinculandolos a los recursos publicos
disponibles, retribuciones variables vinculadas a la actividad desempefiada, e
integracion en el modelo de gestidn de recursos humanos.

b) perfeccionamiento de trienios

Dentro del sistema retributivo los trienios se califican como retribuciones basicas.
La novedad del proyecto de ley es que amplia el dmbito subjetivo de los servicios
prestados a efectos de perfeccionamiento de trienios, incluyendo la administracion
institucional y los demas entes instrumentales con personalidad juridica propia, es
decir, los servicios prestados en sociedades publicas, fundaciones publicas y
CoNnsorcios.

Expresamente en el 122.2 concreta los servicios computables, entre los que
menciona los prestados en O&rganos constitucionales del Estado, en d&rganos
estatutarios de las Comunidades Auténomas o en la Administracién de Justicia, en
las Administraciones publicas de los Estados miembros de la Unidon Europea o de
aquellos Estados a los que, en virtud de Tratados Internacionales celebrados por la
Unién Europea y ratificados por Espafia, sea de aplicacién la libre circulacion de
trabajadores.

Los nuevos trienios se abonardn al mes siguiente de su perfeccionamiento. Se
devengaran y haran efectivos con el valor correspondiente al Grupo del Cuerpo o
Escala al que el personal funcionario pertenezca en el momento de su
perfeccionamiento (articulo 136.6).

Los trienios devengados con anterioridad a la integracién en los cuerpos que se
crean en esta ley y su cuantia sera la correspondiente al grupo de clasificacién
profesional existente con anterioridad a la entrada en vigor del Estatuto Basico del
Empleado Publico, a que estaba adscrito el cuerpo al que pertenecia dicho personal
funcionario en el momento del perfeccionamiento. A continuacion, se establece la
equivalencia entre el grupo originario y el nuevo (Disposicion Transitoria
decimoséptima).

Grupo A: Subgrupo Al
Grupo B: Subgrupo A2
Grupo C: Subgrupo C1
Grupo D: Subgrupo C2
Grupo E: Agrupacion de personal funcionario sin titulacion
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c) retribuciones diferidas

Dentro de este bloque relativo al sistema retributivo, es otra novedad la mencién
de las retribuciones diferidas, como las cantidades aportadas por las
Administraciones publicas Vascas a entidades de prevision social voluntaria,
destinadas a financiar planes de pensiones o de empleo o contratos de seguros
colectivos, que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion para el
personal incluido en su ambito, de acuerdo con las previsiones y limites
establecidos en las correspondientes normas presupuestarias (articulo 132).

d) retribuciones complementarias

Con referencia a las retribuciones complementarias, la estructura de las mismas se
delimitan en el articulo 123.2, en donde se definen las que las Administraciones
publicas Vascas puedan crear, pero el modelo concreto que se adopte es potestad
de cada administracion que podra incorporar todos o algunos de los siguientes
complementos:

a) Complemento de puesto de trabajo
a. Complemento de destino
b. Complemento especifico
b) Complemento de carrera profesional
c) Complemento por resultados en la gestion
d) Gratificaciones por servicios extraordinarios

Destaca en este apartado que las pagas extraordinarias pierden su naturaleza de
retribucion basica, salvo la parte proporcional resultante de sueldo y trienios y pasa
a calificarse como retribucion complementaria, siguiendo la estela del articulo 22
del Estatuto Basico del empleado Publico.

Dentro de las retribuciones complementarias resaltan dos novedades, el
complemento de carrera profesional y el complemento por resultados en la gestion.
El primero de ellos retribuird la progresion profesional del personal funcionario a
través de los diferentes grados de desarrollo profesional en los que se articula el
sistema de carrera profesional de las Administraciones Publicas Vascas. El
complemento por resultados en la gestion tendra caracter variable en funcién del
cumplimiento de los objetivos definidos para cada periodo.

e) Pagos Indebidos

Quien perciba un pago indebido, total o parcial, queda obligado a su restitucion
conforme a los procedimientos legalmente establecidos.

Entendiendo como tal el que se realiza por error material, aritmético o de hecho, se
establece un plazo maximo para resolver y notificar la resolucion. La efectividad de
los ingresos por reintegro se sometera a lo establecido para los derechos de la
Hacienda Publica correspondiente y, el reintegro de pagos indebidos, podra
devengar intereses de demora desde el momento en que se produjo el pago hasta
la fecha en que se acuerde su reintegro (art. 136).
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f) Personal Laboral

A continuacién desglosan las retribuciones por cada tipo o situacidon de personal.
Con relacion al personal laboral, se determinan de acuerdo con la normativa laboral
y el convenio colectivo de aplicacion, pero respetando lo previsto en el articulo 21
del Estatuto Basico del Empleado Publico:

"Art. 21 Determinacion de las cuantias y de los incrementos retributivos

1. Las cuantias de las retribuciones bdasicas y el incremento de as cuantias
globales de las retribuciones complementarias de los funcionarios, asi como el
incremento de la masa salarial del personal laboral, deberan reflejarse para
cada ejercicio presupuestario en la correspondiente Ley de presupuestos.

2. No podran acordarse incrementos retributivos que globalmente supongan un
incremento de la masa salarial superior a los limites fijados anualmente en la
Ley de Presupuestos Generales del estado para el personal.”

Dicho lo anterior, cabe afiadir que en el apartado correspondiente al complemento
especifico se prevé la posibilidad de delimitar una cuantia especifica a devengar en
concepto de incompatibilidad y, expresamente para el personal laboral, que en
ausencia de una estructura retributiva que permita determinar el porcentaje
correspondiente al factor de incompatibilidad se aplicara el porcentaje
correspondiente a los funcionarios publicos de igual o similar nivel retributivo.

El articulo 126 finaliza en su apartado 3 reconociendo la posibilidad de crear un
complemento de carrera profesional para los laborales y, en este caso, la cuantia
sera idéntica para el personal funcionario en cada norma presupuestaria aprobada
por la Administracion competente.

f) Especificidades del resto del personal empleado publico y sistema retributivo de
los puestos de direccion publica profesional

En el titulo IX se recoge el sistema retributivo en el empleo publico vasco y en su
estructuracion recoge, diferenciadas, las retribuciones de cada uno de los
empleados publicos. Tras regular el sistema retributivo del personal funcionario de
carrera, en los siguientes articulos regula las especificidades del resto del personal
(articulos 127 y siguientes).

1. Los puestos de Direccién publica profesional se reflejaran en un instrumento
de ordenacion de puestos de trabajo de naturaleza directiva en la que se
especificaran sus retribuciones complementarias y el porcentaje maximo de
retribuciones variables.

a. En el caso de que dicho puesto se encuentre desempefiado por una
persona funcionaria de carrera percibird las retribuciones segun la
estructura del articulo 121. En el caso de que sea personal
funcionario de carrera de otra Administracion Publica, percibira el
complemento de carrera correspondiente al grado de desarrollo
profesional reconocido en su administracion de origen, en la cuantia
establecida en la Administracion de destino para el mismo nivel de
desarrollo profesional.

b. En el caso de que dicho puesto se desempefie por personal
contratado a través de una relacidén laboral de caracter especial de
alta direccion, percibira las retribuciones que se prevén en su
contrato de trabajo que se equiparara a las previstas para el personal
funcionario de carrera, sin que puedan pactarse clausulas
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2.

4.

indemnizatorias mas alla de lo previsto en la normativa laboral
aplicable.

c. Un porcentaje de las retribuciones de este personal que ocupa
puestos de directivo publico profesional, que no sera en ningun caso
inferior al cinco por ciento ni superior al quince por ciento del total de
las retribuciones del puesto de trabajo, excluido el complemento de
carrera profesional y la antigliedad, tendra la consideracién de
retribucién variable en funcién de los resultados obtenidos por la
gestion.

El personal funcionario interino percibird las retribuciones basicas y las
pagas extraordinarias correspondientes al grupo, subgrupo o agrupacion
profesional sin requisito de titulacion de adscripcion. Asimismo, percibira
todas las retribuciones complementarias.

El personal funcionario que presta servicios en destinos ubicados fuera de la
Comunidad Auténoma de Euskadi percibird los mismos conceptos
establecidos para los que presten servicios dentro de la Comunidad
Autdonoma. La retribucién integra resultante de la suma del sueldo
correspondiente al grupo, subgrupo o agrupacién profesional sin requisito de
titulacion al que pertenezca y de su importe incluido en las pagas
extraordinarias, asi como las retribuciones complementarias de caracter fijo
y periddico, se multiplicard por un médulo que habra de ser determinado
para cada ejercicio por el Consejo de Gobierno en funcién de los factores
diferenciales que concurren en el lugar de destino.

Al Personal funcionario en practicas se le garantizan las retribuciones
equivalentes al sueldo y pagas extraordinarias correspondientes al
subgrupo, grupo de clasificacién profesional o agrupacién profesional sin
requisito de titulacion. Si las practicas o el curso selectivo se realizan
desempefiando un puesto de trabajo el importe anterior se incrementara en
las retribuciones correspondientes a dicho puesto.

Con relacién a las retribuciones del personal eventual, la redaccidon del
articulo 131 es la siguiente:

“"El personal eventual percibira las retribuciones correspondientes que se
determinen en las respectivas relaciones de puestos de trabajo”

En el EBEP, articulo 87.1.i) ya expresamente se recoge dentro de las
situaciones administrativas la de servicios especiales, si bien posibilita que
se opte por continuar en servicio activo, cuando sean designados como
personal eventual. Con base en el mismo, el articulo 131.2 posibilita que, a
la hora de percibir las retribuciones, si opta por permanecer en situacién de
servicio activo o equivalente, percibira las retribuciones basicas
correspondientes a su grupo, incluidos trienios, el complemento del puesto
de trabajo y el complemento de carrera profesional correspondiente al grado
de desarrollo profesional reconocido. La redaccion afiade “as/i como las
demds retribuciones que le correspondan”. En ningun caso el personal
eventual podra percibir gratificaciones extraordinarias ni incentivos por
rendimiento

g) Garantia de derechos retributivos

La disposicidn transitoria decimosexta garantiza que el régimen retributivo previsto
en esta ley no comportara disminucidén en la cuantia de los derechos econdmicos vy
otros complementos retributivos inherentes al sistema de -carrera vigente,
cualquiera que sea la situacion administrativa en que se encuentren. Si como
consecuencia de la aplicacién del régimen establecido se experimentase una
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disminucién en el total de sus retribuciones anuales, fijas y periddicas, tendra
derecho a un complemento personal transitorio por la diferencia.

Se desglosan, a continuacion, otros procesos:

1.- Oferta de empleo publico

Se aprecian modificaciones con relacion a la Ley 6/1989, en primer lugar,
posibilitando que no soélo se convoquen las dotaciones de los puestos
comprometidas sino, en su caso, hasta un diez por ciento adicional y, en segundo
lugar, posibilitar excluir de la oferta de empleo publico las dotaciones que sean
objeto de un expediente de amortizacion o de un expediente de modificacién que
afecte sustancialmente al contenido de la plaza; o , en aquellos supuestos en que
las leyes presupuestarias determinen una tasa de reposicion para el ejercicio
siguiente (articulo 51.2 y 10)

En contraste con la redaccién de la ley 6/1989, se presenta una nueva propuesta
en la que se posibilita que a los aspirantes aprobados en el turno de promocion
interna se les adjudique como destino la plaza que venian ocupando. La propuesta
formulada conlleva que la adjudicacion de puesto no consuma plaza de la Oferta de
Empleo Publico (articulo 91.7)

2.- Cuerpos y Escalas

Se propone este proyecto de ley establecer una nueva configuracion de los cuerpos
y escalas de la Administracién Publica Vasca con el fin de adecuarla a los
postulados de la legislacién basica y adaptarla a las nuevas realidades y exigencias
de la funcion publica de la Comunidad Auténoma.

Dicha propuesta se recoge tanto en el articulado, en el titulo relativo a la estructura
del empleo publico vasco, como en los apartados de las disposiciones, como en un
anexo especifico de ordenacion profesional del personal funcionario de la
administracion general e institucional de la comunidad auténoma de Euskadi.

En el articulo 1 de dicho Anexo se recoge que el acceso a la condicidon de personal
funcionario supondra el ingreso en el cuerpo y en la escala u opcidén determinados
en la convocatoria por la que se haya participado.

En el anexo se recoge la clasificacion de los cuerpos de personal funcionario de la
Administracién general e institucional de la comunidad auténoma de Euskadi, su
ordenacion y los requisitos de titulacion para el acceso a dichos cuerpos y las
funciones de los cuerpos.

Continta el Anexo clasificando las escalas de personal funcionario publico en el que
se crean, ex novo, la escala de empleo y orientacion laboral y la escala de atencién
de emergencias dentro del cuerpo especial superior, la escala de prevencion de
riesgos laborales y la escala de medio ambiente, dentro del cuerpo especial
superior y del cuerpo especial técnico.

Se definen los conceptos de opciones y especialidades su asignacion a través de las
relaciones de puestos de trabajo.

16



En el Anexo también se concretan a que nuevos cuerpos se integra el personal
funcionario integrado, hasta la fecha de entrada en vigor de la presente ley, en los
cuerpos generales y en los cuerpos especiales de la Administracién General e
Institucional de la Comunidad Auténoma, asi como los efectos derivados de dicha
integracion, incluidos el personal funcionario de carrera destinado en Entes Publicos
de derecho Privado y demas entidades instrumentales del sector publico como el
personal funcionario procedente de otras administraciones publicas.

El Anexo regula la integracién del personal funcionario en los nuevos cuerpos y sus
efectos, es decir desde el punto de vista de la persona funcionaria. El articulado, sin
embargo, observa dicho efecto desde el punto de vista de la gestién, como
instrumento para la estructura del empleo publico vasco (articulos 55 y siguientes).

El personal funcionario se agrupa en cuerpos, escalas, especialidades, opciones u
agrupaciones profesionales sin requisito de titulaciéon, sustentado en las
competencias, capacidades y conocimientos comunes acreditados a través de un
proceso selectivo, de acuerdo con el nivel de titulacion académica exigido para el
acceso a los mismos. Podran existir agrupaciones inferiores al cuerpo, siendo éstas,
las escalas, opciones y especialidades.

En las disposiciones adicionales se regulan la integracién y sus efectos derivados en
los cuerpos, escalas y agrupaciones profesionales de funcionarios sin requisito de
titulacion de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, regula las situaciones para el supuesto en que no pueda producirse la
integracion, se establecera un sistema de equivalencia de cuerpos y escalas de las
administraciones publicas vascas. Regula el supuesto de integracion del personal
funcionario transferido (Disposicion adicional primera, segunda, tercera,
duodécima, decimoséptima).

Regulan las disposiciones adicionales unos supuestos concretos: los supuestos
especiales de movilidad entre escalas en los que reconoce el derecho al acceso a
otra escala distinta de su mismo cuerpo, mediante la participacién en los
procedimientos de provisién de puestos de trabajo; regula, asimismo, supuestos de
acceso al subgrupo C1 y al subgrupo C2, sin encontrarse en posesiéon de la
regulacién requerida (Disposicion adicional vigesimoprimera, vigesimosexta)

A continuacion, en las disposiciones transitorias se regula, durante el periodo hasta
la implantacion de los nuevos titulos universitarios, los requisitos de acceso. Los
nuevos titulos universitarios se incorporaran en las condiciones que se contemplen
en el catadlogo declarativo de equivalencia de titulaciones académicas que debe
aprobar el Gobierno Vasco. (Disposicién adicional vigésima y disposiciones
transitorias novena y décima)

Para finalizar, existird una promocién interna horizontal excepcional dentro del
grupo A de clasificacidn, durante dos ofertas de empleo publico tras la aprobacion
de la presente ley, en las que el personal funcionario de carrera que desarrolle
funciones propias de otro cuerpo o escala del mismo grupo de clasificacion, podra
acceder a tales cuerpos y escalas mediante pruebas con valoracion exclusiva de
méritos. (Disposicidn transitoria decimotercera)

El personal laboral se clasificara de conformidad con lo previsto en la legislacion
laboral.

3.- La inclusion de cuerpos en el grupo de clasificacion B
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La Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, en el titulo
referente a la ordenacién de la actividad profesional procede a la restructuracién de
los recursos humanos agrupando al personal funcionario en cuerpos y escalas y
clasificandolos, de acuerdo con la titulacion exigida para el acceso a los mismos, en
diferentes grupos de clasificacion.

Como consecuencia de la evolucién experimentada por el sistema educativo y en
prevision de la reordenacién de los titulos universitarios, se ha generado la
necesidad de proceder a una nueva clasificacion y a establecer la equivalencia entre
los grupos de clasificacion existentes y los previstos en el articulo 55.

El Estatuto Basico del Empleado Publico, al regular la distribucién de los cuerpos y
escalas propuestas y sus equivalencias ha originado que al nuevo grupo de
clasificacion B no se le haya adherido como equivalente ninguno de los cuerpos y
escalas actualmente existentes. Como consecuencia, tras aplicar los criterios de la
integracion del personal funcionario de los cuerpos de la Administracién General y
de las escalas, subescalas, clases y categorias de la Administracion Foral y Local, en
los cuerpos que se crean en esta Ley, el nuevo grupo de clasificacion B queda
vacio.

Expresamente se prevé que para el acceso a los cuerpos o escalas del grupo B se
exigira estar en posesion del titulo de Técnico Superior (articulo 55.2.b)

La integracion del personal funcionario de carrera en los nuevos cuerpos que se
crean en la presente Ley no tendra ningun tipo de efectos econdmicos ya que
seguiran percibiendo las retribuciones estipuladas para sus respectivos puestos de
trabajo (Disposicion adicional primera).

Mientras no se produzca la integracion el personal se encontrara transitoriamente
pendiente de integracién sin que afecte a su condicion de personal funcionario de
carrera ni al desempeno de los puestos de trabajo en que estuvieran destinados
(Disposicidn Transitoria decimonovena).

Se prevé la posibilidad de que el personal funcionario de las Administraciones
Publicas vascas pertenecientes a cuerpos o escalas, subescalas, o categorias, para
cuyo acceso se haya exigido el titulo de Técnico Superior, se integren en el grupo
de clasificacion B, previo el cumplimiento de los requisitos que se determinen
reglamentariamente mediante los procesos restringidos de promocion interna que a
tal efecto se convoquen.

El personal que supere estas pruebas de integracion restringida permanecera en el
puesto de trabajo del que era titular en su condicion de personal funcionario de
carrera del grupo profesional C1, modificandose dicho puesto y clasificdndose como
B, con las retribuciones complementarias que procedan de acuerdo con los criterios
y normas generales aplicables en materia de clasificacion de puestos de trabajo
establecidos en la presente ley y en su normativa de desarrollo. (Disposicion
Transitoria Vigésima).

En tanto no se cumplimenten dichos requisitos se integraran en el grupo de
clasificacién C1.
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4.- Instrumentos de Ordenacion del empleo publico de las Administraciones
Publicas Vascas

En el proyecto de ley presentado se mencionan, como instrumentos de ordenacion,
el puesto de trabajo, la agrupacién de puestos, las relaciones de puestos de trabajo
y, como novedad, se crea la posibilidad de usar otros instrumentos
complementarios de gestiéon de recursos humanos, distintos a las relaciones de
puestos de trabajo, que complementen la informacién recogida en éstas.

Estos instrumentos pueden ser usados para identificar a los puestos de trabajo: de
naturaleza coyuntural o temporal para la ejecucidon de programas temporales; de
naturaleza temporal para hacer frente a las cargas de trabajo que no pueden ser
atendidas con los recursos ordinarios; los que satisfagan necesidades de caracter
periddico o discontinuo; los reservados a la insercion de determinados colectivos
desaventajados o necesitados de integracion y los empleos reservados a personas
afectadas por discapacidades de diferente tipo o grado (articulo 44.2.e).

Para la consecucidon de la eficacia en la prestacidon de los servicios y en la utilizacion
de los recursos personales, econémicos, materiales y tecnoldgicos disponibles es
precisa una planificacion. En el articulado se regulan como instrumentos de
planificacién del empleo publico los planes de ordenacién del empleo publico y los
planes de optimizacion de gestion de personas (articulo 46 y 47).

Se incluyen también como instrumentos de planificacién del empleo publico: la
readscripcion de puestos de trabajo, la supresion de puestos de trabajo o de
dotaciones, las plantillas presupuestarias, la Oferta de Empleo Publico, el Registro
de Personal y Gestion Integrada de Recursos Humanos, a evaluacién del
desempefio y los analisis de puestos de trabajo.

5.- Procesos de racionalizacion

- Proceso de funcionarizacion o laboralizacion para adecuar el vinculo de la
persona titular del puesto al tipo de personal al que se haya clasificado el
puesto de trabajo - proceso excepcional

- Proceso de funcionarizacion voluntaria de un laboral fijo que desempefia
funciones o puestos clasificados como propios de personal funcionario,
mediante promocién interna por ser titular de puesto que desempefia mismas
funciones que otro puesto clasificado como reservado a personal funcionario de
carrera. Posible en cualquier proceso de promociéon en el que asi se haya
previsto en la convocatoria.

El articulo 91 regula la promocion interna del personal funcionario de carrera vy
laboral fijo, concretamente en el apartado 2, posibilita que las administraciones
publicas puedan regular la situacion de su personal para que la vinculacién de su
personal con la clasificacion del puesto de trabajo del que sea titular guarde una
coherencia y agilice la gestion de personal.

En este sentido, con caracter excepcional, y mediante pruebas selectivas
restringidas, si sus puestos hubieran sido clasificados como de naturaleza distinta a
su relacion de servicio podran integrarse en la plantilla laboral o acceder a la
condicion de funcionario.
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En la disposicion transitoria undécima, reflejando el literal de la disposicion
transitoria segunda del Estatuto Basico del empleado Publico, se posibilita que un
personal laboral, en todas las ocasiones que voluntariamente lo considere
pertinente, podra participar en procesos selectivos de promocién interna
convocados para aquellos cuerpos o escalas a los que figuren adscritos las
funciones o los puestos que desempefie para acceder a la condicién de funcionario
de carrera.

En el articulo 91 hay una actuacion de oficio de la administracién para regularizar la
situacién de su personal que por su nimero o por otras circunstancias, pueda
resultar interesante modificarles el vinculo. Con caracter excepcional.

En la disposicion transitoria predomina la iniciativa de la persona interesada y no se
restringe el numero de ocasiones en que puede acudir a estos procesos de
promocion interna.

6- Funciones nuevas del Instituto Vasco de Administracion Publica

Las competencias que asume el Instituto Vasco de Administracion Puablica se
definen en el articulo 19.2, entre las que se incluyen:

a) La gestién del proceso selectivo del personal funcionario de carrera,
interino, laboral fijo y laboral temporal

b) La formaciéon para el puesto de trabajo, incluida la formacion linglistica,
la formacion en materia de igualdad de mujeres y hombres y la
formacion para la carrera profesional

c) La acreditacion de los perfiles linguisticos del personal empleado publico
de todas las Administraciones publicas Vascas

d) El reconocimiento de la formacidn no organizada o impartida por el IVAP
y de las competencias profesionales

e) El desarrollo de las politicas de fomento de investigacion y difusion de las
publicaciones en el &ambito de los recursos humanos en las
Administraciones publicas Vascas

f) La acreditacion de las competencias profesionales del personal directivo
publico

g) La imparticion u homologacién de los programas de desarrollo directivo
dirigidos al personal directivo publico profesional de las Administraciones
publicas Vascas

Mediante Convenios suscritos con las Administraciones Forales y Locales o con el
resto de entidades del sector publico, el IVAP podrd asumir la formacion, la
homologacion de la formacion externa y la acreditacion de competencias de su
personal empleado.

Ademas con relacion a la gestién de procesos selectivos, dos son las funciones
nuevas que asume el IVAP, por un lado, acreditar a los asesores profesionales
externos y a entidades y empresas que formen parte de los érganos de seleccion;
por otro lado, cuando en los procesos selectivos se establezca como parte del
procedimiento la superacion de cursos de formacion, éstos seran organizados o
certificados impartidos por el IVAP o bien por centros acreditados para dicha
imparticidn. En este Ultimo caso, corresponde al IVAP evaluar la actividad formativa
de dichos centros.

Con relaciéon a las funciones del Instituto Vasco de Administracion Publica en

materia de formacion de personal, que se concretan en el articulo 84, se explicita
gue todas las actividades de formacion de los empleados publicos podran ser
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impartidas directamente por el Instituto Vasco de Administracién Publica o
desarrollada por otros centros o profesionales, pero que, en todo caso, el disefio del
programa debera ser homologado por el IVAP y la actividad formativa sera objeto
de evaluacién por el propio Instituto.

Asimismo, el IVAP podra ser requerido por la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para colaborar en los procedimientos de provision
de puestos de trabajo.

7.- Movilidad del personal empleado publico

El Estatuto Basico del Empleado Publico regula los supuestos de movilidad del
personal para los supuestos de movilidad por razén de violencia de género Y
movilidad voluntaria entre administraciones publicas (articulos 82, 84)

Sobre esta cuestion resulta interesante destacar que, ademas, el proyecto de ley de
empleo publico vasco regula: la movilidad por violencia terrorista, que tendrd la
consideracion de traslado forzoso y la movilidad por motivos de salud, que tendra
una duracion maxima de 2 anos, que podra prorrogarse por idénticos periodos.

Con relacién a la movilidad entre Administraciones publicas se regula la posibilidad
de que, con caracter voluntario, el personal funcionario pueda participar en los
procesos de provision definitiva o temporal de puestos de trabajo de las
administraciones publicas vascas, si asi se prevé en la respectiva relacion de
puestos de trabajo, quedando en la administracion de origen en la situacion de
servicios en otras administraciones publicas o en comision de servicios.

En el supuesto de provisién definitiva la persona funcionaria se integra en la
administracién de destino. Las administraciones publicas vascas promoveran esta
movilidad mediante convenios y acuerdos (articulo 119).

Se regula, expresamente, la movilidad por sancién disciplinaria de traslado forzoso.
Durante dicho periodo no se podra participar en procesos de provision temporal al
puesto de trabajo en el que la persona es cesada. Cumplida la sancién, sera
adscrita al puesto que desempefiaba con anterioridad a la aplicacién de la sancién
disciplinaria de traslado forzoso (articulo 118).

8.- Situaciones Administrativas

El titulo X regula las situaciones administrativas de los funcionarios publicos vascos
en los articulos 137 al 161. La exposicion de motivos en su apartado XIII, paginas
29 y 30 explica las novedades en este apartado, algunas ya reflejadas o esbozadas
en el reglamento de situaciones administrativas del personal funcionario de las
administraciones publicas vascas.

La norma propuesta es fundamentalmente innovadora a efectos de dar respuesta a
razones organizativas de reestructuracion interna o exceso de personal,
vinculandolos directamente a planes de ordenacion de recursos humanos y planes
de optimizacion de gestion de personal, con la finalidad garantizar que el personal
funcionario publico siga prestando servicios a las administraciones Publicas Vascas,
aunque deba hacerlo en otros puestos de trabajo, en otras areas funcionales o
incluso en otras administraciones publicas, siendo objeto, en su caso, de procesos
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de reorientacién profesional. La ley reconoce el principio de inamovilidad, pero lo
adecua a las complejas circunstancias actuales.

- servicios en otras administraciones publicas (art. 140)

En referencia a esta situacion administrativa se remarca el supuesto de designacién
como personal directivo publico profesional en otra Administracion Publica o en
organismos auténomos o entes publicos de derecho privado que no pertenezcan a
su administracién de origen.

En este caso se tendrd derecho a reserva de puesto y destino obtenidos por
concurso con anterioridad a encontrarse en dicha situacion o durante su
permanencia en la misma.

- Servicios como personal directivo publico profesional en entes instrumentales
del sector publico (art. 141)

Pasa a esta situacion el personal funcionario de carrera que desempefie puestos
directivos en entes instrumentales que no se encuentren integrados en la
Administracién Institucional de las Administraciones Publicas Vascas.

Tendra derecho a la reserva de puesto y destino obtenidos por concurso con
anterioridad a encontrarse en dicha situacién o durante su permanencia en la
misma. Conservara la condicién de funcionario de carrera en la administracion de
origen aplicandosele el régimen propio del contrato laboral de alta direccion por el
que se rige su prestacion de servicios.

- La excedencia voluntaria con reserva de puesto y destino (art. 143).

El personal funcionario de carrera podra solicitar una excedencia voluntaria con
reserva de puesto y destino, con una duraciéon de entre seis meses y un afio. No
devengara retribuciones, ni sera computable este tiempo a efectos de ascensos,
trienios y derechos en el régimen de seguridad social que sea de aplicacion.

- excedencia voluntaria por cuidado de familiares (art. 145)

Con una duracion maxima de tres afos para atender al cuidado de hijo o hija, o a
un familiar que no pueda valerse por si mismo. El tiempo de permanencia en esta
situacidon serd computable a efectos de trienios y derechos en el régimen de
seguridad social. Asimismo serd computable a efectos de carrera profesional y se
les reservara durante los tres afios el puesto y destino que haya desempefiado con
caracter inmediatamente anterior a su declaracién en esta situacién administrativa.

- excedencia voluntaria por motivos de violencia de género (art. 146)

Las funcionarias de carrera victimas de violencia de género tendran derecho a
solicitar la situacién de excedencia, sin que para ello se requiera haber prestado un
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tiempo minimo de servicios previos y sin que sea exigible plazo de permanencia en
la misma.

Durante los seis primeros meses se mantendra el derecho a la reserva de puesto de
trabajo que desempefen, siendo computable dicho periodo a efectos de
antigliedad, carrera y derechos del régimen de seguridad social que sea de
aplicacion. Se podra prorrogar este periodo por tres meses, con un maximo de
dieciocho con los mismos efectos sefialados.

Durante los tres primeros meses se tendra derecho a percibir las retribuciones
integras y, en su caso, las prestaciones familiares por hijas/os a su cargo. Los tres
meses siguientes percibira las retribuciones basicas mas los trienios.

- excedencia voluntaria por motivos de violencia terrorista (art. 147)

Durante los 6 primeros meses se tendra derecho a reserva de puesto, siendo
computable dicho periodo a efectos de antigliedad, carrera y derechos del régimen
de previsién social que le sea de aplicacion. Podra prorrogarse por periodos de tres
meses con un maximo de dieciocho.

En los tres primeros mese se devengaran en su integridad las retribuciones que se
vinieran devengando. Los tres meses siguientes percibira las retribuciones basicas
mas los trienios.

Durante este periodo no se podran desempefiar puestos de trabajo en el sector
publico bajo ningun tipo de relacion funcionarial o contractual ya sea ésta de
caracter laboral o administrativo, asi como desempefiar puestos en calidad de
personal eventual o de personal directivo publico profesional.

- excedencia voluntaria incentivada (art. 148)

Comparandola con la prevista en la ley de funciéon publica vasca, la excedencia
voluntaria incentivada ha sufrido modificaciéon en lo relativo a las retribuciones a
percibir por pasar a esta situacion administrativa. Segun la propuesta tendra
derecho a una mensualidad de las retribuciones basicas y complementarias,
excepto las relativas a los objetivos de la gestion y las gratificaciones
extraordinarias, asi como a la parte proporcional de las pagas extraordinarias,
devengadas en el Ultimo puesto de trabajo desempenado, por cada afio de servicios
efectivos y con un maximo de veinticuatro mensualidades.

Durante dicho periodo no podran desempefiar puestos de trabajo en el sector
publico bajo ninguan tipo de relacion funcionarial o contractual, ya sea ésta de
caracter laboral o administrativo, asi como desempefiar puestos en calidad de
personal eventual o de personal directivo profesional.

No dara lugar a la reserva del puesto de trabajo y destino y el tiempo de
permanencia no se computara a efectos de carrera profesional, trienios y derechos
del Régimen de Seguridad Social que sea de aplicacion.

El personal funcionario de carrera que se encuentre en situacion de excedencia

voluntaria incentivada podra renunciar al disfrute de la misma, con la obligacion de
devolver la parte proporcional de la indemnizacién percibida.

23



- Expectativa de destino (art. 150)

Comparandola con la prevista en la ley de funcién publica vasca se producen
variaciones en cuanto a las retribuciones. En la nueva propuesta se devengan las
retribuciones basicas, el complemento de carrera profesional o en su defecto el del
grado personal consolidado y el cincuenta por ciento del complemento de puesto de
trabajo que desempefiaba antes de pasar a esta situacion.

Se afiade una obligacién la de desempefiar temporalmente puestos de trabajo de
caracteristicas similares a las que tenia el anterior, siempre que se requiera por
necesidades del servicio. El desempeno temporal de estos puestos interrumpira el
computo del plazo previsto en el apartado cuarto de este articulo.

- excedencia obligatoria temporal (art. 151)

El personal funcionario pasara a la situacion de excedencia obligatoria temporal por
el transcurso del tiempo maximo de permanencia en la situacidon de expectativa de
destino o por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de las mismas.

La duracion maxima sera de tres afios, transcurridos los cuales se pasara a la
situacion de excedencia obligatoria. Durante este periodo se percibiran las
retribuciones basicas y el complemento de carrera profesional o, en su defecto, el
grado personal consolidado. El tiempo de permanencia en tal situacidon sera
computable a efectos de trienios, derechos pasivos y, en su caso, consolidacion del
grado personal.

Asimismo, las administraciones publicas vascas podran declarar directamente al
personal funcionario en situacién de excedencia obligatoria temporal, por un
maximo de un afo, cuando en un Plan de ordenacién de recursos humanos o de
optimizaciéon de gestion de personas se justifiqgue adecuadamente la imperiosa
necesidad de racionalizar el personal existente por causa grave de interés publico
derivada de una alteracion sustancial de las circunstancias econdémicas o como
consecuencia de una situacion econdmico-presupuestaria desfavorable de la
respectiva Administracion que exija la adopcién de esa medida. En este caso, sera
el primero en el orden de prelacion para el reingreso al servicio activo (articulo 158)

- Excedencia Forzosa (articulo 152)

La persona funcionaria en situacion de excedencia forzosa percibird las
retribuciones basicas y el cincuenta por ciento (50%) del complemento de carrera
profesional reconocido o, en su defecto, el cincuenta por ciento (50%) del grado
personal consolidado. El periodo de permanencia en tal situacidon sera computable a
efectos de carrera profesional, trienios y en el régimen de seguridad social que le
sea de aplicacion.

El articulo 153 recoge el régimen juridico de la excedencia forzosa vy
especificamente las obligaciones, que se derivan de dicha situaciéon administrativa:

- la de participar en los concursos que se convoquen
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- la de participar en los programas obligatorios de formacion evaluada para
adaptar sus conocimientos y destrezas a las necesidades funcidnales de la
Administracién

- reingreso obligatorio en puesto vacante propio de su cuerpo, especialidad, o
area funcional

- No podra desempefiar puestos de trabajo en el sector publico bajo ningun
tipo de relacién funcionarial o contractual, sea de naturaleza administrativa
o laboral, asi como puestos reservados al personal eventual o al personal
directivo

- Suspension provisional de Funciones (articulo 154 y 155)

La suspensién provisional se regula como una medida cautelar durante la
tramitacion de un expediente disciplinario o puede acordarse durante la tramitacion
de un procedimiento judicial. En atencidon a su naturaleza no podra exceder de 6
meses en el caso de vincularse a un expediente administrativo o durante el tiempo
que se extienda la prision provisional u otras medidas decretadas por el 6rgano
judicial.

Durante este periodo percibird las retribuciones basicas y, en su caso, las
prestaciones por hija/o a su cargo. Si la suspensién se convierte en firme se debera
devolver lo percibido en dicha situacion.

Si la suspensidon provisional no llegara a convertirse en firme la Administracion
debera abonar la diferencia entre lo percibido y los haberes que hubiera debido de
percibir si se hubiera encontrado con plenitud de derechos. Ademas dicho periodo
se computard como de servicio activo con la reincorporacion de la persona
funcionaria a su puesto de trabajo y el reconocimiento de todos los derechos que
procedan desde la fecha de suspensidn, incluidos los derechos en relaciéon con la
carrera profesional, el reconocimiento de trienios, la promociéon interna y los
derecho en régimen de Seguridad Social que le sea de aplicacion.

- Situaciones del personal funcionario interino y personal laboral

El personal interino podra acogerse a la excedencia por cuidado de familiar,
siempre que lleve prestando servicios por un periodo superior a tres afios y a la
excedencia por razon de violencia de género y por violencia terrorista, manteniendo
la reserva de su puesto (articulo 160).

El articulo 161 hace referencia a las situaciones del personal laboral vinculandolas
al Estatuto de los Trabajadores y a los Convenios Colectivos que les sean de
aplicaciéon que, a su vez, podran determinar la aplicacién del presente titulo al
personal laboral fijo incluido en su ambito de aplicacion, en todo aquello que resulte
compatible con el Estatuto de los Trabajadores

8.- Permisos

Los permisos del empleado publico vasco se regulan en el articulo 164 y se limita a
una remision a la legislacién basica de empleo publico, a las leyes y reglamentos
aplicables, asi como a los que se prevean en los instrumentos de negociacion
colectiva.
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Solo recoge expresamente un tipo de permiso, el que se concedera al personal
funcionario de carrera o interino de las administraciones publicas vascas que sea
nombrado personal funcionario en practicas en cualquier otra administracion
publica, al que se le concederd un permiso sin retribucién durante el tiempo que
dure el curso selectivo o el periodo de practicas, sin perjuicio de las retribuciones
gue tenga derecho a percibir con cargo a la administracién en la que aspire a
ingresar de acuerdo con la normativa aplicable en dicha administracion.

Al personal laboral le serdan de aplicacion los permisos que se prevén en la
legislacién laboral, en los convenios colectivos y, en su caso, los previstos en la
legislacién basica de empleo publico.

9.- Adquisicién de la condicién de personal Laboral temporal por tiempo indefinido
en ejecucién de sentencia judicial

Durante la redaccion del proyecto se considerd necesario reflejar la situacion del
personal laboral temporal por ejecucion de sentencia. La especial situacién de este
personal se regula en la disposicién adicional sexta.

Su cumplimiento se llevard a efecto a través de la correspondiente resolucion
administrativa, en la que se detallardn, al menos, los aspectos referentes a la
categoria profesional, retribuciones, jornadas y convenio de aplicacion.

Para la regularizacion de esta situacidn se procedera a la creacion de la dotacion
correspondiente, salvo que no fuera necesario por existir plaza vacante disponible
al efecto. Estas se sacaran en la primera oferta de empleo puUblico o concursos de
traslados que se convoque.

A continuacién se desglosan las causas de extincién de la condicién de laboral
temporal por tiempo indefinido, entre las que se incluyen la amortizacién de puesto
y la aplicaciéon del despido por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de
produccion.

Si existen una pluralidad de resoluciones judiciales firmes y no resulte precisa la
cobertura de la totalidad de los puestos, se procedera a extinguir las relaciones
laborales temporales indefinidas no fijas, elaborando un plan de ordenacion del
empleo publico, justificando la no necesidad de todas las dotaciones, detallando las
plazas cuya cobertura se estima precisa, la creacion formal de dichas dotaciones y
la relacién de personal afectado. Una vez creadas las plazas se procederd a la
cobertura de las mismas mediante un proceso selectivo. Una vez resuelto la oferta
de empleo publico, se extinguiran las relaciones laborales temporales de caracter
indefinido no fijo.

Para finalizar, se concreta en qué situaciones, en que existan sentencias que
califiquen el despido como improcedente, incluido los supuestos de cesién ilegal de
trabajadores, las administraciones podran optar por la indemnizaciéon y no por la
readmision

10. Asistencia técnica a las entidades locales vascas para la puesta en marcha de
los instrumentos de gestidn previstos en esta ley (Disposicion adicional octava)
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Las entidades locales vascas seran asistidas por las Diputaciones forales y por el
Gobierno Vasco para la correcta implantacion de todos los instrumentos de gestion
establecidos en esta ley

Para este asunto, las Diputaciones Forales y el Gobierno Vasco podran suscribir
acuerdos o convenios de colaboracidon con la asociacion o asociaciones de
municipios mas representativos, con el fin de que sean éstas las que presten la
asistencia técnica requerida. Tales acuerdos o convenios preveran, asimismo, los
recursos financieros necesarios para ese fin.

11. Medidas de accién positiva en el acceso al empleo publico a favor de las
victimas de terrorismo y de colectivos desaventajados (Disposicion adicional
undécima)

Las Administraciones Publicas Vascas arbitraran medidas de discriminacion positiva
para el acceso al empleo publico para las personas victimas de terrorismo

Para colectivos desaventajados elaborardan programas temporales de acceso al
empleo publico, para unos colectivos concretos, reflejados en la disposicidén
adicional mencionada.

12.- Plena Homologacion del personal (Disposicion Adicional Vigesimotercera)

A fecha de entrada en vigor de la ley, se procederd a la plena homologacion, a
efectos retributivos y de jornada del personal no homologado al servicio de la
Administracién de la Comunidad Autonoma de Euskadi

13.- Condiciones de trabajo del personal laboral transferido (Disposicion Adicional
Vigesimocuarta)

Al personal laboral transferido le resultard de directa aplicacién, con caracter
exclusivo, el convenio de colectivos laborales al servicio de la Comunidad Auténoma
de Euskadi y sera encuadrado de oficio en los grupos profesionales incluidos en el
respectivo Convenio Laboral.

14.- Sistema de equivalencia entre grados personales y grados de desarrollo
profesional (Disposicién Transitoria tercera)

Mediante decreto se establecerd un sistema de equivalencia entre los grados
personales consolidados y los grados de desarrollo profesional.

Se podran establecer cursos formativos u otras pruebas de caracter objetivo para
consolidar el grado personal a los funcionarios que desempefien un puesto de
trabajo y no tuvieran consolidado el grado personal correspondiente al nivel del
puesto.

Asimismo, el Gobierno vasco regulara el sistema de equivalencias entre los niveles

que se contemplen en los distintos modelos de desarrollo profesional de las
administraciones publicas vascas.
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15.- Grado de desarrollo profesional transitorio y personalizado (Disposicion
Transitoria Cuarta)

Aprobado el modelo de desarrollo profesional las administraciones podran
establecer, de manera excepcional y Unicamente durante el periodo de implantacion
del modelo de carrera, un sistema directo de acoplamiento entre el grado
consolidado por el personal funcionario de carrera y el nivel de desarrollo
profesional

16.- Régimen transitorio de consolidacién del grado personal (Disposicion
Transitoria Quinta)

El personal funcionario seguira poseyendo un grado personal y continuara
adquiriendo y consolidando el citado grado hasta que se proceda a la implantacion
de la carrera profesional. Regulan a continuacién las reglas de consolidacién del
grado personal.

17.- Elaborar itinerarios profesionales que marquen los espacios de progreso
vinculados a la éptima realizacién de las tareas asignadas

18.- Reconfigurar el procedimiento de libre designacién, pudiendo acudir a un
organo técnico para que evalle, en su caso, la idoneidad y competencias
profesionales de los diferentes aspirantes.

19.- Personal vario

Las disposiciones regulan la situacion de diverso personal funcionario. El personal
funcionario de la Comunidad Auténoma de Euskadi destinado en Osakidetza-
Servicio Vasco de Salud, en la disposicion adicional décima; El personal funcionario
de la administracion local con habilitacién de caracter nacional, en la disposicion
adicional decimotercera; El personal estatutario fijo de Osakidetza- Servicio Vasco
de Salud y el personal funcionario docente no universitario, en la disposicion
adicional decimosegunda; personal funcionario que resulta adscrito a una entidad
instrumental, en la disposicion transitoria decimosegunda

20.- Aplicacion Transitoria de la determinacién anual de la cuantia del complemento
de destino

Hasta no se proceda a la implantaciéon del sistema de carrera profesional y del
sistema retributivo previsto en la ley, la cuantia del complemento de destino se
fijara anualmente en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, de acuerdo con lo previsto, en la ley de Presupuestos

21.- Se posibilita que le personal funcionario docente pueda optar por jubilarse a la
terminacion del curso escolar académico en el que cumpliera la edad legal de
jubilacién. Ello, en la mayoria de los casos, es de facto una prolongacion del
servicio activo (disposicién adicional vigesimoquinta.)
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21 Medidas que pueden contribuir a las deducciones de gastos

Dentro de la propuesta presentada se articulan medidas que, distribuidas entre los
distintos supuestos, favorecen la deduccién de gastos:

a.- Se recoge expresamente la obligacion de las Administraciones publicas de crear
y ejecutar sistemas de control y supervision de los entes publicos, agencias,
sociedades publicas y fundaciones publicas, art. 15 ).

b.- Se establece, como figura de ahorro, la celebracién de OPEs conjuntas entre las
distintas Administraciones y Entes, delegando en el Instituto Vasco de
Administracidon Pablica la gestion de las mismas y remitiendo a los Convenios que
se acuerden, concretar de qué modo se asumen los costes de estos procesos
selectivos.

Estas celebraciones de OPEs conjuntas se propondran por la Comision de
Coordinacion de Empleo Publico y deberan respetar los criterios y directivas
generales establecidas por el Gobierno Vasco. (articulo 12.k)

c.- Se habilita la posibilidad de ampliar las plazas convocadas en los procedimientos
de ingreso para cubrir otras vacantes sobrevenidas a criterio de la organizacion. De
esta manera se evitan nuevas convocatorias de procesos selectivos al aprovechar
los que ya estan en curso (articulo 51.2)

d.- Dentro de los planes de ordenacién del empleo publico se propone una serie de
medidas entre las cudles mencionamos.

e El fomento de los contratos de formacién en practicas para la inserciéon de
jévenes en el sector publico (articulo 46.3.j)

e La incentivacion a la excedencia voluntaria y a la jubilacion anticipada, asi
como incentivos a la renuncia al servicio activo o baja definitiva en el mismo
(articulo 46.3.k)

e La posibilidad de excluir de las ofertas publicas de empleo algunas de las
inicialmente incluidas por causas objetivas sobrevenidas (articulo 46.3.1).

e Medidas de teletrabajo y de flexibilizacion de la localizaciéon del puesto de
trabajo (articulo 46. 3 c)

e.- Se reconoce la posibilidad de denegar la prolongacién de la permanencia en el
servicio activo sustentado en las siguientes causas recogidas en el articulo 67.4.:

“"El personal funcionario publico vasco podra solicitar la prolongacion de la
permanencia en el servicio activo como maximo hasta que cumpla setenta afios de
edad. La Administracion Publica competente concederd excepcionalmente la
prorroga en el servicio activo cuando concurran necesidades imperiosas de atencion
al servicio por un afio, pudiendo renovar la misma anualmente hasta que se cumpla
la edad maxima de jubilacion. Para evaluar las necesidades de atencion al servicio,
asi como las correspondientes prérrogas, se valorara especialmente la existencia de
razones organizativas, tecnolégicas o de exceso o necesidad de amortizacion de
plantillas, asi como la necesidad de rejuvenecimiento de las mismas, circunstancias
qgue deberan ser recogidas en un plan de ordenacién del empleo publico, un Plan de
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optimizacion de gestion de personas, en las leyes de Presupuestos o en las Normas
Forales equiparables. Asimismo, podra resolver de forma motivada la denegacion
de la prolongacion solicitada de acuerdo con los siguientes criterios:

1) Los resultados negativos de la evaluacion del desempefio en los ultimos
tres afos.

2) El nivel de incumplimiento horario y de asistencia al trabajo en los
ultimos tres afos

3) La capacidad psicofisica, que sera acreditada mediante informes médicos.
La acreditacion debera presentarse para cada uno de los periodos anuales
para los que se solicita la prérroga en el servicio.

4) La no permanencia en la situacion de servicio activo o en situaciones
administrativas con reserva de puesto de trabajo en los ultimos tres
anos.

5) La existencia de Planes de ordenacién de empleo publico, planes de
optimizacion de personas o disposiciones normativas con incidencia
presupuestaria que suspendan circunstancialmente la concesion de
autorizaciones de prolongacion de la permanencia en el servicio activo”

De lo dispuesto con anterioridad se excluye al personal funcionario que tenga
normas especificas de jubilacion.

f.- Control del personal eventual

Se procede, por primera vez, a regular expresamente el nimero maximo de
personal eventual y sus condiciones retributivas, que seran establecidas por el
organo de gobierno de cada Administraciéon Publica, informacion que sera publica y
debera reflejarse en una Relacion de puestos de Trabajo, articulo 27,
correspondiendo al departamento competente en materia de empleo publico regular
los criterios y los limites en la Administracion de la Comunidad Auténoma.

g.- Coordinaciéon entre administraciones publicas

En el articulo 12 se recogen las funciones de la Comisién de Coordinacion del
Empleo Publico de Euskadi, o6rgano técnico en el que se hara efectiva la
coordinacion de las politicas de recursos humanos entre las Administraciones
publicas. Se mencionan referencias expresas a fomentar la movilidad
interadministrativa, aunar criterios para la puesta en marcha de politicas puntuales
en materia de recursos humanos, impulsar la unificacidon de criterios en materia de
evaluacion, propuestas de modelos homogéneos de carrera profesional, promover
politicas de formacién comunes, formular propuestas para la celebracidén de ofertas
de empleo publico comunes, homogeneizacién de criterios para la definicién y
agrupacion de puestos y proponer una politica comuin de personal directivo publico
profesional vasco.

h.- Regular la figura del personal funcionario interino de modo que permita acudir a
dicha figura para atender necesidades excepcionales de cobertura de puestos de
trabajo reservados a personal funcionario, asi como cuando se deba hacer frente a
la realizacion de programas de naturaleza temporal.
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5.- DESCRIPCION DEL PROGRAMA ECONOMICO PRESUPUESTARIO EN EL
QUE SE INSERTA LA DISPOSICION PROPUESTA

No puede concretarse una cuantificacion a la fecha de entrada en vigor, ya que se
reflejara mediante el desarrollo normativo de la presente Ley y la ejecucidon de la
gestiéon de personal.

6.- AYUDAS Y SUBVENCIONES

La disposicion normativa que se trata de aprobar no desarrolla programas
subvencionales, por lo que la evaluacién del grado de ejecuciéon y cumplimiento de
los programas no compete en este caso.

7.- JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD O IDONEIDAD DE CREACION,
SUPRESION, MODIFICACION O REESTRUCTURACION DEL ENTE U ORGANO
A TRAVES DE LA DISPOSICION

1.- La Comisidon de Coordinacion del Empleo Publico Vasco

En esta Ley se prevé una serie de instrumentos que posibiliten la cooperacion y la
asistencia técnica entre las distintas Administraciones Publicas Vascas, entre ellos la
Comisién de Coordinacién del Empleo Publico Vasco.

Se crea la Comision de Coordinacion del Empleo Publico de Euskadi, que sustituye
al Consejo Vasco de la Funcién publica, regulada en el articulo 10 y siguientes, en
los que se concreta su caracter, su composicidon y sus atribuciones.

La Comisién se configura como o6rgano técnico, de consulta y coordinacion en
materia de empleo publico que afecta a la Administracion General e Institucional de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, las Administraciones Forales y la
Administracion Local, asi como el personal de administracion y servicios de la
Universidad del Pais Vasco y, en la que estan representadas.

La Comision de Coordinacién del Empleo Publico Vasco impulsara la creacién de un
observatorio del Empleo Publico Vasco

2.- La Comision Intersectorial del Empleo Publico de la Administracion general e
Institucional de la Comunidad Auténoma de Euskadi (art 17)

Se crea como 6rgano técnico de coordinacidn e informacién entre el Departamento
competente en materia de empleo publico y los 6rganos gestores de los diferentes
ambitos sectoriales del articulo 16.4 para la coordinacion de la ordenacion, gestidn
y negociacion colectiva.

1. El Gobierno Vasco distribuira, de acuerdo con la legislacidon aplicable, las

competencias que ostenten los departamentos, organismos auténomos vy
demas entidades publicas de la Administracion Publica de la Comunidad
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Auténoma de Euskadi en relacién con el personal adscrito a sectores
especificos del empleo publico en los siguientes términos:

a) Al Departamento competente en materia de educacion, la gestién del
personal docente no universitario, del personal de apoyo educativo y del
personal de limpieza y cocina de los centros docentes de la
Administracién de la Comunidad Auténoma, en los términos previstos en
la presente Ley y en el resto del ordenamiento juridico.

b) Al Departamento competente en materia de Interior, la gestion del
personal funcionario de la Ertzaintza y del personal laboral de apoyo a la
misma, en los términos previstos en la presente Ley y en el resto del
ordenamiento juridico.

c) Al Departamento competente en materia de administracion de Justicia, la
gestion del personal funcionario de los cuerpos al servicio de la
Administracion de Justicia, y del correspondiente personal laboral de
apoyo, adscrito a los érganos judiciales radicados en el ambito territorial
de la Comunidad Auténoma, y cuya gestion corresponda a la
Administracién autondmica, en los términos previstos en la presente Ley
y en el resto del ordenamiento juridico.

d) A Osakidetza-Servicio vasco de salud, las competencias de gestion sobre
su personal adscrito en los términos que se prevean en su ley de
creacion y en su normativa de desarrollo.

3. Conferencia sectorial de administraciones publicas con relacién a los registros
de personal (art. 52.6)

En su seno se suscribiran los Convenios entre las Administraciones publicas en
lo relativo a los registros de personal, con la finalidad de cumplir las finalidades
asignadas a los mismos:

a) Garantizar la constancia registral de los expedientes personales del personal
en él inscrito, como garantia para las y los interesados y como instrumento
de ayuda a la gestién de los recursos humanos comprendidos dentro de su
ambito de aplicacion

b) Disponer de la informacién sobre los recursos humanos del sector publico en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco que los érganos responsables de su
planificacién necesiten para el analisis y seguimiento de su evolucion, asi
como para la emisién de certificaciones de los datos que en ellos constan.

c) Determinar las distribuciones que pueden ser objeto de inclusion en la
nomina de cada empleado publico, de tal manera que no podran abonarse
remuneraciones sin haberse previamente inscrito en el registro de personal
el acto o resolucién que las hubiere reconocido.

Las Administraciones publicas Vascas asi como las entidades que integran su
sector publico promoveran la implantacion de sistemas de gestion integrada de
sus recursos humanos.

Atendiendo a la naturaleza de érganos colegiados les sera de aplicacion los articulos
del capitulo II del Titulo II de la ley 30/1992 de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, en el que se
establece: el régimen juridico de estos oérganos colegiados, que quedaran
integrados en la administracién publica que corresponda aunque sin participar en su
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estructura jerarquica, las funciones que corresponden al presidente, a sus
miembros y a la persona que se encarga de la secretaria, asi como la enumeracién
de los requisitos para que sean validas las convocatorias de sesiones y los acuerdos
adoptados. A los miembros del Consejo le son de aplicacion los articulos 28 y 29 de
esta misma Ley, relativos a la obligacién de abstenerse o a la posibilidad de ser
recusados y en qué casos podran promoverse

Si bien nos encontramos con una exhaustiva regulacion, el Tribunal Constitucional
en su sentencia 50/1999 de 6 de abril niega el caracter de basico de muchos de
estos apartados y articulos “"por implicar una regulacion de detalle que no deja
espacio normativo a las Comunidades Autonomas”, careciendo de dicho caracter
basico los articulos 22, 23, 24, 25 y 27, si bien considera que tiene caracter de
basico el articulo 26 que hace referencia a los acuerdos adoptados por mayoria de
votos, precisamente en aras de posibilitar la aplicacion real de la ley 30/1992 que
habilita a los érganos colegiados en los que participan varias administraciones,
como es el caso, para que puedan establecer sus propias normas de
funcionamiento, concretamente el nimero 22.2 define su participacion:

"Los drganos colegiados de las distintas administraciones publicas en que
participen organizaciones representativas e intereses sociales, asi como aquellos
compuestos por representaciones de distintas administraciones publicas, cuenten
0 no con participacion de organizaciones representativas de intereses sociales,
podran establecer o completar sus propias normas de funcionamiento.

Los drganos colegiados a que se refiere este apartado quedaran integrados en la
administracion publica que corresponda, aunque sin participar en la estructura
jerarquica de esta, salvo que asi se desprenda de sus funciones o de la propia
naturaleza del érgano colegiado.”

El articulo 1 del Decreto 16/1993 delimita el ambito subjetivo entendiendo como
personal incluido los funcionarios de carrera e interinos, el personal eventual y los
funcionarios en practicas. El Decreto 267/2000 de 19 de diciembre de segunda
modificacion del Decreto sobre indemnizacion por razén del servicio incorpora una
disposicién adicional duodécima al mismo en la que excluye del ambito de
aplicacion del Decreto la participacion de personas fisicas sin relacion de servicio
con la Administraciéon, pero reconoce que pueda existir colaboracion de estas
personas en las actividades de la Administracion relacionadas con actividades
docentes, seminarios, coloquios, conferencias y participacion en tribunales
relacionados con la tramitacion de subvenciones y jurados para la concesion de
premios para actividades de interés social, cientifico, artistico o cultural. Concluye
remitiendo al articulo 21 para establecer los criterios generales.

El Decreto 16/1993 define en el capitulo V, que se extiende del articulo 20 al 24,
las asistencias como la compensaciéon econdmica por la concurrencia a diferentes
organos, entre ellos los 6rganos colegiados de la Administracion de la Comunidad
Auténoma y puntualiza las siguientes caracteristicas:

El caracter excepcional

A propuesta de los Departamentos competentes en materia de Hacienda y
Administracion Pablica

Se autoriza mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno

Con sujecion a las cuantias y condiciones que se determinen

A iniciativa del Departamento u Organismos interesado

En ningln caso se podra percibir por las asistencias un importe total por afio
natural superior al 40% de las retribuciones basicas, excluidos trienios que
correspondan al grupo de clasificacion A.
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e No se devengard cuantia alguna por asistencia cuando la pertenencia o
participacion en un érgano colegiado esté determinada en razén directa del
puesto de trabajo ocupado.

Este caracter excepcional implica la necesidad de un estudio propio, individualizado
y concreto, no incorporado a otros temas que minimicen la propuesta. Ademas, el
Departamento interesado debe solicitar la asistencia pero son las personas titulares
de los Departamentos competentes en Hacienda y Administracion publica las Unicas
expresamente facultadas para proponerlo ante el Consejo de Gobierno.

Asimismo el Decreto 16/1993 establece que debera autorizarse mediante Acuerdo
de Consejo de Gobierno, como ya se han aprobado otros anteriormente que
clarifique las cuantias y las condiciones del cobro.

Ademas de los miembros de estos 6rganos podran asistir a sus sesiones, por
acuerdo de sus miembros y atendiendo a las cuestiones objeto de deliberacion,
aquellas personas de nivel técnico que puedan considerarse, por su conocimiento,
experiencia y acreditado prestigio, expertas en el dambito que se trate. La asistencia
no conlleva derecho al voto ni tendran derecho a una compensacion econdémica,
compatible con las indemnizaciones correspondientes a los desplazamientos que
pueda originar la participacion en esas sesiones.

Con caracter general se ha establecido que los medios técnicos y personales que
atenderan las necesidades de personal de estos 6rganos garantizando el apoyo
personal y técnico a los distintos drganos consultivos que crea, seran los
disponibles en el Departamento al que se adscriban.

8.- PREVISION DE LOS RECURSOS HUMANOS UTILIZADOS Y MEDIOS
MATERIALES AFECTADOS

La previsién es que se utilicen los medios materiales y los recursos humanos ya
existentes en esta Administraciéon, como hemos mencionado anteriormente. Si bien,
si tras el inicio de la actividad se apreciara la necesidad de incrementar personal,
esta administracion, para cubrir las necesidades de personal de la administracion
general y sus organismos auténomos, optimizara los recursos propios, en la medida
que ello sea posible, bien creando un puesto nuevo y amortizando otro, o por
cobertura en comision de servicios, o bien mediante la aplicaciéon de las figuras de
readscripciones de puestos de trabajo, reasignacion de efectivos, redistribucién de
efectivos y movilidad por cambio de adscripcion de puestos de trabajo, aplicando
los articulos 48 y 105 y siguientes de la Ley de Empleo Publico Vasco y los articulos
37, 39, 44 y 47 del Decreto 190/2004 de 13 de octubre, por el que se aprueba el
reglamento de provision de puestos de trabajo del personal funcionario de las
administraciones publicas vascas.

En el supuesto de la readscripcion se regula que los puestos de trabajo no
singularizados adscritos a una unidad o centro directivo podran ser readscritos a
otras unidades o centros directivos del mismo o distinto departamento u organismo
autonomo cumpliéndose unos requisitos: que sea para el desempefno de funciones
de andloga naturaleza a las que hasta ahora tuviera encomendadas; que sean
puestos normalizados; que existan razones de servicio o necesidades organizativas
para proceder a dicha modificacion y que se ubiquen en la misma localidad.

Con relacién al personal que viniera ocupando puestos de trabajo que resulten

readscritos continuaran en su desempefio con las mismas condiciones con que
hasta entonces vinieran haciéndolo. Toda readscripcién requerira memoria
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motivada en la que deberan acreditarse las razones que justifiquen la conveniencia
de la medida e informe favorable del drgano competente en materia de funcién
publica sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos en el parrafo anterior. Se
incluye como novedad el derecho al tramite de audiencia a la persona interesada.
Este supuesto se aplica tanto en aquellos casos en que se produce una
readscripcion de todo un centro organico como si se produce sélo el traspaso de
algunas competencias de una Direccion a otra.

Las prestaciones de servicios de caracter temporal que fueran precisas en la
administracién general de la comunidad auténoma, bajo las modalidades de
contrato laboral temporal o por la condicion de funcionario interino, se atenderan
por las personas ya seleccionadas conforme a los criterios establecidos por en el
acuerdo del consejo de gobierno de 30 de mayo de 2006 expresamente para esta
materia, y disposiciones de desarrollo.

En el supuesto que se produzca una modificacion de localidad al personal afectado,
le sera de aplicacion el decreto que regule las indemnizaciones por razén del
servicio y sus sucesivas modificaciones.

Si se considerara pertinente la creacién de nuevos puestos de trabajo. En el articulo
42 del presente anteproyecto se establece que las relaciones de puestos son el
instrumento mediante el cual las administraciones publicas racionalizan y ordenan
sus estructuras internas, determinan sus necesidades de personal, definen los
requisitos exigidos para su desempefio y clasifican cada uno de ellos vy, el articulo
43 el contenido de las relaciones de puestos de trabajo:

a) La denominacion del puesto y las dotaciones que existan de cada uno de
ellos.

b) El departamento o centro organico al que se halle adscrito

c) En el caso de puestos reservados a personal funcionario: los grupos o
subgrupos de clasificacion profesional y los cuerpos, escalas u otros
sistemas a los que estén, en su caso, adscritos. Los puestos de trabajo
podran describirse indistintamente a mas de un grupo, cuerpo o escala.

d) En el caso de puestos reservados a personal laboral, la categoria laboral
que, en cada caso, corresponda

e) El sistema de provision (concurso o libre designacion) y, en su caso, la
determinacion de las Administraciones Publicas a cuyo personal se encuentre
abierta dicha provision

f) Las retribuciones complementarias vinculadas al puesto de trabajo

g) El perfil linglistico del puesto de trabajo y, en su caso, la fecha de
preceptividad

h) El régimen de dedicacidn

i) El caracter singularizado o normalizado del puesto de trabajo

En las relaciones de puestos de trabajo se concretaran, asimismo, los requisitos
especificos que, en su caso, se exijan para el desempefio de un determinado puesto
de trabajo. Entre ellos, se incluira el grado o grados de desarrollo profesional o, en
su caso, el grado personal consolidado, exigido para determinados puestos de
trabajo.

Si bien cada Departamento propondra sus relaciones de puestos de trabajo
corresponde al Departamento competente en materia de funcion publica proponer
al gobierno la estructura de puestos mas adecuada para cada Departamento y
Organismo Autéonomo y elaborar las relaciones de puestos de trabajo y proponer al
gobierno su aprobacion (articulos 14 y 15 del anteproyecto de Ley).
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El procedimiento de elaboracién de relaciones de puestos de trabajo se encuentra
reglado en el decreto 78/2005 de 12 de abril por el que se regulan las relaciones de
puestos de trabajo de la administraciéon general de la Comunidad Auténoma de
Euskadi y sus Organismo Auténomos en el que se especifica en el articulo 6 las
fases del proceso de elaboracion y modificacion de las relaciones de puestos. A su
vez, la Orden de 21 de octubre de 2005 de la Consejera de Hacienda y
Administracién Pablica sobre procedimientos de elaboracién, modificacién, acceso y
archivo de las monografias de los puestos de trabajo del personal funcionario al
servicio de la administracién general de la Comunidad auténoma de Euskadi y sus
Organismo Auténomos, concretamente con relacion a la elaboracién de una
monografia como consecuencia de la creacién de un puesto, determina a quien
corresponde la iniciativa y explicita el papel de la Direccién de funcion publica.

No hay que olvidar que en los procedimientos de elaboracién de puestos el articulo
53 del decreto 83/2010 de 9 de marzo por el que se aprueba el acuerdo regulador
de las condiciones de trabajo del personal funcionario al servicio de la
administracion de la comunidad auténoma de Euskadi y sus Organismos Autonomos
obliga a que la documentacidon que forma parte del expediente de relaciones de
puestos debe ser presentado ante los representantes de personal.

Otro de los requisitos que debe incorporase a una relacién de puestos es el perfil
linglistico del puesto y su fecha de preceptividad. El titulo XIV regula lo referente a
la normalizacién linglistica estableciendo que los puestos de trabajo existentes en
las Administraciones Publicas Vascas tendrdn asignado su correspondiente perfil
linglistico que determinara el conjunto de competencia linglistica en euskera
necesario para la provision y desempefio del puesto de trabajo. Se dispone
igualmente que la asignacion del perfil linglistico a cada uno de los puestos de
trabajo existentes en las Administraciones Publicas Vascas, asi como su fecha de
preceptividad, se efectuara por sus respectivos érganos de gobierno, teniendo en
cuenta los objetivos fijados por cada Administracion Publica en su correspondiente
Plan de normalizaciéon del uso del euskera, debiendo procurarse un tratamiento
equitativo y proporcional para los puestos de trabajo existentes, con independencia
del cuerpo, escala, nivel o grupo de clasificacidon al que resultan adscritos dichos
puestos.

Una condicidn sine qua non para que un puesto se incluya en la relacion de puestos
de trabajo es que esté dotado presupuestariamente, como se exige en el articulo
42 del anteproyecto de ley, asi como respetarse lo dispuesto en el articulo 13 de la
ley 4/2013 de 20 de diciembre por la que se aprueban los presupuestos generales
de la comunidad auténoma de Euskadi para el ejercicio 2014, en donde se supedita
la creacidon de nuevas dotaciones a la amortizacion previa de las dotaciones
necesarias de manera que no suponga un incremento en el coste anual bruto, salvo
las excepciones recogidas en el nimero 4, y sin olvidar que el ambito de aplicacién
comprende el total de las plazas, tanto las de personal funcionario, como las de
laboral fijo y personal eventual y para el conjunto de la Administracion de la
Comunidad Auténoma y de los organismos auténomos administrativos.

En este mismo articulo se exige que la creacién de nuevas dotaciones de personal
deben contar siempre con la adecuada financiacion e ir inexorablemente
acompafiadas del previo informe favorable del 6rgano competente en materia de
funcion publica en el que se haga constar la imposibilidad de atender las nuevas
necesidades con la readscripcion de puestos de trabajo, la reasignacién de efectivos
u otras medidas de racionalizacion y ordenacion de recursos humanos.

Ademas, se establece en el articulo 42.3 de la Ley de Empleo Publico Vasco y en

reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo la necesidad de publicar en el Boletin
Oficial, concretamente en el del Pais Vasco en nuestro caso, las relaciones de
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puestos de trabajo aprobadas por las administraciones publicas precisamente
porque su creacién y modificacion es la manifestacion de la potestad organizativa
de la administracién y porque es lo que le otorga naturaleza normativa.

Con relacion a los instrumentos complementarios de gestion, en el articulo 44.3 se
obliga a la publicidad de los mismos a través de los procedimientos que se
determinen en el correspondiente desarrollo normativo. Dicha redaccién no supone
dificultar el conocimiento de la existencia de dichos instrumentos, es mas, con el
apoyo de los medios tecnoldgicos actuales es mas agil y comoda la difusidon de los
mismos.

Es plausible asimismo, la contratacion de expertos segun los principios
informadores y organizadores de la contratacion administrativa.

9.- ESTUDIO ECONOMICO DEL COSTE DE SU FUNCIONAMIENTO Y DEL
RENDIMIENTO O UTILIDAD DE SUS SERVICIOS

El coste econdmico debera concretarse en el desarrollo de cada uno de las areas. El
rendimiento o utilidad de sus servicios es claramente impulsar la mejora de la
calidad institucional del empleo publico vasco es uno de los ejes a través de los que
se articula la presente Ley, cuyo objetivo ultimo no es otro que introducir aquellos
elementos basicos de innovacién que hagan del empleo publico una institucidon con
alto grado de profesionalizacion, imparcial y responsable por la gestiéon de sus
resultados. Una institucion, por tanto, que sirva de palanca del desarrollo
econdmico-social del pais y con una vocacion indudable de servicio a la ciudadania.
Una institucion dotada de unos valores y con un codigo ético que haga de la
ejemplaridad en el desarrollo correcto de sus funciones la esencia de su
funcionamiento.

10.- EVALUACION DEL COSTE QUE PUEDA DERIVARSE DE SU APLICACION
PARA OTRAS ADMINISTRACIONES

El ambito afectado por el proyecto es el personal funcionario de carrera o interino,
personal eventual, personal titular de los puestos de trabajo de naturaleza directiva
y personal laboral en los términos recogidos en la normativa que se propone,
siempre que se encuentren al servicio de alguna de las siguientes Administraciones
Publicas, Instituciones u drganos:

a. La administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, su
Administracién Institucional y Jlos demds entes instrumentales con
personalidad juridica propia, dependientes de aquella.

b. Las Administraciones Forales de los Territorios Histéricos, su respectiva
Administracién Institucional y Jlos demds entes instrumentales con
personalidad juridica propia, dependientes de las administraciones publicas
antes citadas.

c. Las Administraciones Locales, su respectiva Administracion Institucional y
los demds entes instrumentales con personalidad juridica propia,
dependientes de cualquiera las administraciones publicas antes citadas.

d. La Universidad del Pais Vasco, en relacion exclusivamente con su personal
de administracion y servicios.

e. La Comision Juridica Asesora de Euskadi, el Consejo Econdmico y Social
Vasco, el Consejo de Relaciones Laborales, el Tribunal Vasco de Cuentas
Publicas, el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, la Agencia Vasca
de Proteccion de Datos y el Organo Administrativo de Recursos
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Contractuales de la Comunidad Autéonoma de Euskadi, asi como cualquier
otro érgano de naturaleza participativa, consultiva, de asesoramiento o de
control dependiente de las anteriores administraciones y dotado de
independencia en el desarrollo de sus funciones por su ley de creacion.

Cada vez que esta Ley haga mencion al personal funcionario de carrera se
entendera comprendido el personal estatutario de Osakidetza - Servicio Vasco de
Salud

Las referencias de esta Ley a las Administraciones publicas vascas se entenderan
siempre hechas a las Administraciones, Instituciones y drganos comprendidos en el
apartado anterior.

a) entidades incluidas

En el ambito de aplicacidon se encuentran definidos todas las entidades de derecho
publico y los entes publicos de derecho privado. Hay que entender que incluye a los
entes que conforman las administraciones publicas vascas de naturaleza territorial
y a los que conforman la administracion Institucional tal y como estan éstos
definidos en el articulo 7 de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco, segun redaccion dada tras la modificacion realizada en la
Ley 5/2006, de 17 de noviembre, del Patrimonio de Euskadi; es decir, los
organismos autéonomos y los entes publicos de derecho privado.

Asimismo se incluyen expresamente las sociedades publicas, las fundaciones del
sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi y los consorcios dotados de
personalidad juridica propia a la que se refieren los articulos 6, apartado 5, de la
ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y 87 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local en los casos en que una o varias
de las entidades integradas en el sector publico de la Comunidad Autéonoma hayan
aportado mayoritariamente a los mismos dinero, bienes o industria, o se haya
comprometido, en el momento de su constitucién, a financiar mayoritariamente
dicho ente y sus actos estén sujetos directa o indirectamente al poder de decision
de un 6rgano de la Comunidad Auténoma.

No solo estas entidades sino que, ademas en el articulo 7, expresamente, se ha
querido incluir a aquellas otras entidades del sector publico autonémico, foral o
local, no incluido en el ambito de aplicacion del articulo 3 del anteproyecto de ley,
en las que las administraciones publicas vascas en su conjunto, directa o
indirectamente aporten mas del cincuenta por ciento de su capital. A éstas se les
aplicara, de la presente ley:

- los principios de acceso recogidos en el articulo 71

- Los deberes y cédigo de conducta,

- El régimen juridico relativo al personal laboral de alta direccién

- Los instrumentos de planificacion de recursos humanos previstos en los
articulos 43, 44, 45, 52 y 54

- Las previsiones que afectan al personal de colectivos desaventajados a que
hace referencia la disposicidon adicional XXXX

- El titulo XIV sobre normalizacion linguistica

c) Tipos de aplicaciones
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El articulo 3, que refleja el ambito subjetivo de aplicacién se modula con los
articulos siguientes:

1. Aplicacién Directa
Existe una aplicacién directa de esta Ley segun se refleja en el articulo 3.1
2. Aplicacion supletoria

Se aplica esta Ley en lo que la normativa propia no regule. Aqui se encuentra:

- el personal estatutario del ente publico de derecho privado Osakidetza,
excepto los articulos relativos a las retribuciones, movilidad voluntaria y
carrera profesional ya que en estas areas nunca se aplicara esta Ley

- el personal docente no universitario de la Administracién Educativa

- Para todo el personal de las Administraciones Publicas Vascas,
instituciones publicas u organismos publicos no incluido en su ambito de
aplicacion

- Personal funcionario con habilitacion estatal

3. Aplicacion directa, respetando las peculiaridades

- Personal de la Administracion Foral y Local, respetando su autonomia
foral y local y las potestades de autoorganizacion inherentes a la misma

- Personal de los servicios de prevencién y extincion de incendios y de
salvamento y de atencion de emergencias

- Personal de las policias locales, cuando asi lo disponga la legislacion en
materia de policia de la Comunidad Auténoma

4. Aplicacion supeditada a que asi lo disponga su normativa propia para el personal
con legislacion especifica

- Personal funcionario al servicio del Parlamento Vasco y de la Institucidon
del Ararteko

- Personal funcionario al servicio de las Juntas Generales de los Territorios
Historicos

- Personal funcionario de la Policia Auténoma Vasca

- Personal docente universitario con la condiciéon de funcionario de la
Universidad del Pais Vasco

- Personal docente universitario en régimen de laboral de la Universidad
del Pais Vasco

- Personal investigador

- Personal funcionario perteneciente a cuerpos al servicio de la
Administracion de Justicia cuya gestion corresponde a la Comunidad
Autéonoma

El parrafo 5 destaca el caracter supletorio de esta Ley para el personal de las

administraciones publicas vascas, instituciones publicas u organismos publicos no
incluidos en su ambito de aplicacion.

d) Qué personal se incluye en el ambito de aplicacion de esta Ley

Se ha desgranado hasta el momento, a que Administracion o ente publico es de
aplicacion esta ley. A continuacion, haremos una referencia al tipo de personal al
gue le es de aplicacion.
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El articulo 3 al mencionar el ambito de aplicacion se refiere al personal funcionario,
obviamente solo de carrera. Esta Ley se aplica al personal funcionario de carrera en
su totalidad y al personal funcionario interino, aquellos articulos que sean
compatibles con su naturaleza.

Con relacién al personal laboral se le aplica la legislacién laboral, los articulos de
esta Ley que expresamente lo determinen y no sean contrarios a su naturaleza
laboral y las demas normas convencionalmente aplicables y, con relaciéon al
personal eventual, solo se le aplicaran aquellos articulos que asi se determinen
expresamente.

Con relacion al coste que pueda derivarse de su aplicacion para otras
administraciones publicas se desglosan las funciones que les corresponden

1.- Gestion de los procesos selectivos por el IVAP

El IVAP tiene la obligacién de participar en los procesos de seleccién de empleadas
y empleados publicos, tanto de personal funcionario como de personal laboral. El
IVAP podrd suscribir convenios o encomiendas de gestién con el resto de
administraciones publicas vascas o de entidades del sector publico vasco. En este
caso, los costes del proceso selectivo deberan ser asumidos por la Administracion
Publica o entidad que demanda el citado servicio. (articulo 19.3)

2.- Fase de formaciéon como parte del proceso selectivo de su personal empleado
publico

Podran suscribir un Convenio con el IVAP (art. 83.3)

3.- Asumir la formacién, la homologacién de la formacion externa y la acreditacién
de competencias del personal empleado

Mediante convenios o encomiendas de gestién suscritas con las administraciones
Forales y Locales o con el resto de entidades del sector publico vasco, el Instituto
Vasco de Administracion Publica podra asumir la formacion, la homologacion de la
formacion externa y la acreditacién de las competencias de su personal empleado.
El Instituto Vasco de Administracién Publica promovera, asimismo, convenios
especificos con la Asociacion de Municipios Vascos-EUDEL con el fin de garantizar la
formacion del personal de las entidades locales. (articulo 19.4)

4. Las administraciones Forales y Locales crear una Inspeccion General de Personal
y Servicios (art. 20.4)

Ademas expresamente a las Administraciones Forales les corresponde cooperar
para que las administraciones Locales puedan desarrollar adecuadamente las
funciones de la Inspeccion General de Personal y de Servicios, cuando las entidades
locales no dispongan de capacidad técnica o financiera adecuada (articulo 20.4).
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5 La evaluacién del desempeiio

La finalidad de la propuesta es convertir esta figura en el instrumento para la
ordenacion y planificacion del empleo pulblico y posibilitar la evaluacion y
valoracién de la conducta profesional y el rendimiento o el logro de resultados,
competiendo a cada Administracion Publica Vasca determinar los efectos de la
evaluacion del desempefio en su ambito.

La aplicacién de sistemas de evaluacion del desempefio requerirda la previa
descripcion de los puestos de trabajo y de la regulacién y aprobacion previa de
sistemas objetivos que permitan valorar el desempefio (art. 53)

6. Organo permanente de Seleccion

El 6rgano permanente de seleccién de la administraciéon general e Institucional de la
CAE, se adscribird al IVAP y, mediante Convenios, podra actuar como dérgano de
seleccion de las administraciones forales y locales de Euskadi (art. 82.4)

7. Carrera profesional supeditada a un desarrollo reglamentario del Gobierno
Vasco

Dentro de este apartado hay que afadir la posibilidad de establecer cursos
formativos u otras pruebas de caracter objetivo para que el personal funcionario,
que esté desempenando con adscripcion definitiva un puesto de trabajo y no
tuviera consolidado el grado personal correspondiente al nivel del puesto supla, con
este procedimiento, el tiempo que le faltaba para la consolidacion del grado
personal.

8. La formacidén del personal directivo publico profesional

Previo Convenio, podra ser organizada y certificada por el IVAP. (articulo
83.3)

9. Registro de personal

Las Diputaciones Forales y las Administraciones Locales, la Universidad del Pais
Vasco y las Juntas Generales dispondran de un registro de personal en el que se
inscribiran los datos de la totalidad del personal al servicio de aquéllas.

Cuando las Administraciones Locales no dispongan de capacidad técnica o
economica para el desarrollo o mantenimiento de un registro de personal, las
Administraciones Forales asistirdn técnicamente a tales entidades locales,
suscrito el correspondiente Convenio.

10.Asistencia técnica a las entidades locales vascas para la puesta en marcha
de los instrumentos de gestién previstos en esta ley(Disposicidon adicional
octava)
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Las entidades locales vascas seran asistidas por las Diputaciones forales y por el
Gobierno Vasco para la correcta implantacion de todos los instrumentos de
gestion establecidos en esta ley

Para este asunto, las Diputaciones Forales y el Gobierno Vasco podran suscribir
acuerdos o convenios de colaboracién con la asociacion o asociaciones de
municipios mas representativos, con el fin de que sean éstas las que presten la
asistencia técnica requerida. Tales acuerdos o convenios preveran, asimismo,
los recursos financieros necesarios para ese fin.

11.- EVALUACION DEL COSTE QUE PUEDA DERIVARSE DE SU APLICACION
PARA LOS PARTICULARES

Las previsiones contenidas en el presente anteproyecto de Ley no repercuten de
manera directa en los particulares, por lo que la evaluacidon del coste que pueda
derivarse de su aplicacién es inoperante

12.- EVALUACI()N’DEL COSTE QUE PUEDA DERIVARSE DE SU APLICACION
PARA LA ECONOMIA GENERAL

Si bien el desarrollo de la ley pueda repercutir, inicialmente, elevando el coste en
la aplicacién para la economia general, toda inversidon se dirige a la obtencién de
una administracion publica mas eficaz y eficiente y por tanto, con menor coste
porcentual, a corto y medio plazo, en la aplicacion para la economia general.

En Vitoria-Gasteiz, a 7 de agosto de 2014

Juna M@ Barasorda Goicoechea
Director de Funcion Publica
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